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“Com sua cidade construida sobre falhas geoldgicas, a populagéio
de Istambul ja sofreu bastante com a auséncia de um planejamento
apropriado, deixando-a exposta ao risco. H4 duas questoes a se
considerar: Como reabilitar as dreas de ocupacdo ja existentes
e como planejar novas ocupacdes livre de perigos? Todos 0s
paises devem colaborar, com seus governos definindo solugoes e
demonsirando compromisso em realizar o trabalho, como o apoio
Photo: UCLG 4 ONGS e cidaddos, os quais devem estar informados sobre os
perigos associados ao colapso potencial de construgdes especificas.
A'iniciativa privada também deve colaborar. Um mapa claro deve
habilitar as cidades a tomarem medidas concretas e cooperar-se
entre si, pois todas elas enfrentam perigos semelhantes. N@o hd
tempo a perder, uma vez que a perda de mais vidas e propriedades
é iminente. De acordo com a experiéncia de Istambul, as ocupagoes
urbanas devem ser transformadas, e 0s membros das comunidades
tém de ser incluidos nesse projeto. NGo é um processo apenas de
cima para baixo, é também de baixo para cima”.

Sr. Kadir Tobpas, Prefeito de Istambul, Presidente das Cidades e Governos Locais
Unidos (UCLG, na sigla em inglés). Em sua intervengdo no Debate Tematico da
Assembleia Geral das Nagoes Unidades sobre Reducgdo de Riscos de Desastres,
em Fevereiro de 2011.

Foto da pagina 6, da esquerda para direita: Margareta Wahistrom, Representante Especial do Secretariado
Geral das Nagéoes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres, UNISDR e David Cadman, Presidente do ICLEI
com: Marcelo Ebrard, Prefeito da Cidade do México e Presidente do Conselho Mundial de Prefeitos, Jiirgen
Nimptsch, Prefeito de Bonn, Alemanha; Cheikh Mamadou Abiboulaye Dieye, Prefeito de Saint Louis, Senegal;
Patrick Hays, Little Rocks, Arcansas, EUA; Vice Prefeito, Jerusalém, Israel; Enrique Gomez, Prefeito de
Larreynaga-Malpaisillo, Nicaragua, Aake Pettersson Frykberg, Vice Prefeito de Karlstad, Suécia; Joey Sarte
Salceda, Governador da Provincia de Albay, Filipinas. Os primeiros prefeitos a inscrever-se na Campanha
Construindo Cidades Resilientes, em Bonn, Alemanha, em maio de 2010.



Prefdcio

Com mais da metade da populag@o mundial vivendo hoje em dareas urbanas, construir cidades mais seguras € um
desafio a ser alcancado em longo prazo. As cidades sdo os motores do crescimento e da dinGmica nacional, a partir
de seus sistemas de governanca e capacidades. No decorrer da histéria, ocorréncias de desasires tém interrompido
a vida em dreas urbanas. Climas exiremos e alferados, terremotos, e emergéncias desencadeadas pelas ameagas
decorrentes da agdo humana estdo crescentemente pressionando as pessodas a ameagando a prosperidade das
cidades.

Este Guia para Gestores Publicos Locais apresenta a prefeitos, governos, vereadores, efc., um quadro geral para
a reducdo de risco, boas prdficas e ferramentas que ja foram aplicadas em diferentes cidades com esse propésito.
Esta publicacto prefende responder as seguintes perguntas: POR QUE a construgdo da resiliéncia a desastres é um
beneficio?; QUE tipo de estratégias e agcdes sdo necessarias?; COMO cumprir essa farefa? Em funcdo da diversidade
de tamanho, social, econémica e cultural enire municipios, distritos e vilas, cada um ird apropriar-se das farefas de
maneiras diferenfes.

A mensagem é: resiliéncia e redugdo de riscos de desasires devem fazer parte do desenho urbano e das estratégias
para alcangar o desenvolvimento sustentvel. SGo necessdrias aliangas forfes e ampla participac@o popular. A
aplicagto dos principios de orientacdo da Campanha “Construindo Cidades Resilientes” e a ufilizagdo da informagdo
desse Guia ird ajudar as cidades e os governos locais a compartilhar seu aprendizado, fer acesso @ informagdo,
desenvolver indicadores e medidas de desempenho para acompanhamento de seus processos.

Aproveitamos essa oportunidade para agradecer a fodos que esfdo permanentemente engajados no ‘movimento de
cidades resilienfes” — e incentivamos, dando as boas vindas, a muitos outros que se juntam a nos! O agradecimento
a fodos que participaram do desenvolvimento deste Guia, seja pela producGo de confeddo, experiéncias ou
financiamento, pode ser vista antes do indice.

A UNISDR quer ouvir sua opinidio sobre o conteido, os exemplos e o formato deste Guia para aprimorar edigdes futuras.

Margareta Wahlstrom David Cadman
Representante Especial do Secretariado Geral Vice Prefeito de Vancouver and Presidente do ICLEI;
das Nagoes Unidas para anfitrido do langamento da Campanha Construindo

Reducgao de Riscos de Desastres. Cidades Resilientes, em maio de 2010.
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DA Reducdo de Riscos de
Desastres é um investimento,
ndo um custo. Ela aumenta
os refornos dos negocios.
Albay tem visto uma onda

de investimentos, mesmo
depois de tufoes e erupgoes
vulcanicas. A adaptacdo as
mudancgas climdticas e a
reducdo de riscos permitiram
0 desenvolvimento mesmo
em meio aos desastres,
desde que o governo local
encarregou-se dos mesmos, e
eles ja ndo mais inferrompem
a vida das pessoas”.

Joey Salceda, Governador da
Provincia de Albay, Filipinas
Primeiro Campedo, Campanha
Construindo Cidades Resilientes

Introducao

A proposta deste Guia

Este Guia foi formafado inicialmenfe para gesfores publicos locais e
administradores publicos com o objetivo de apoiar as politicas publicas,
0S processos decisorios e a organizagto para implantagdo de atividades
de redugdo de riscos de desastres e de resiliéncia. A publicacdo apresenta
orientagdes prdticas para a compreensdo e aplicacdo dos “Dez Passos
Essenciais para Construir Cidades Resilientes”, tal como descritos na
campanha global “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade estd se
Preparando!”

O Guia foi construido e fundamentado a partir do conhecimento de
especialistas e parceiros da Campanha, cidades participantes e governos
locais. Responde, assim, a necessidade de melhores acessos a informagdo,
conhecimento, capacidades e ferramenfas para efefivamente lidar com
0S riscos de desastres e 0s eventos climdticos exiremos. O documento
permite uma visdo geral das estratégias chave e das agdes necessdrias
para construir a resiliéncia aos desastres, como parte de uma estratégia
global para alcangar o desenvolvimento sustentavel, sem, entretanto, entrar
em muifos detalhes. Cada cidade e governo local determinard como essas
acdes aplicam-se em seus proprios contextos e capacidades. NGo hd uma
solucdo valida para todas as situagoes.

Os anexos deste Guia contém informactes mais detalhadas, incluindo links
para ferramentas elefronicas, recursos e exemplos de cidades parceiras. Uma
plataforma virtual de informagdo, onde as cidades e os governos locais podem
compartilhar suas proprias ferramentas, planos, regulamentos e prdticas,
complementam o Guia e estar@o disponiveis na pdgina da Campanha na
infernet: www.unisdr.org/campaign (em inglés, somente).

Ao longo de fodo o Guia nos referimos @s “cidades” e aos “governos
locais”. A abordagem a resiliéncia, como descrevemos, também se aplica
as administracdes subnacionais de diferentes tamanhos e niveis, incluindo
0s niveis regional, distrital, estadual, provincial, mefropolitano, municipal,
comunitdrio, etc.
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A cidade de Kobe, no Japdo, com 1,5 milhdo de habitantes, sofreu graves perdas durante o Grande Terremoto Hanshin-
Awaji, em janeiro de 1985 (7.2 na escala Richter), interrompendo as atividades de um dos portos mais movimentados
da regido. A reconstrugdo teve foco na criagdo de uma cidade mais segura, onde complexos sistemas de servi¢os e
infraestrutura combinam-se com a intera¢do humana, a educagdo e a cooperagdo comunitdria.

Contexto

Prefeifos, gesfores publicos locais e tomadores de decisdo devem frequentemente lidar com os impactos dos
desasires de pequeno e médio impacto — e menos frequenfemente com os de grande impacto — que decorrem de
ameacgas naturais ou provocadas pela agdo humana. As mudancas climdticas e os eventos climaticos extremos
fendem a aumentar a exposi¢do das cidades as ameagas e riscos. Menos 6bvio é o fato de que praticas regulares de
desenvolvimento também podem gerar uma mudanga ambiental complexa que contribui para a ampliagdo do risco,
se ndo forem consideradas e postas em prdtica as acdes de resiliéncia.

Duranfe os desastres, 0s governos locais sdo os primeiros da linha de resposta, algumas vezes com uma grande
responsabilidade, mas uma capacidade insuficiente para lidar com as circunstancias. Eles estdo igualmente na linha
de frente quando se frata de antecipar, gerenciar e reduzir os riscos de desastres, criando ou atuando nos sistemas
de alerta e alarme e esfabelecendo estruturas especificas de gerenciamento de crises e desasires. Em muitos casos,
a revisdo das atribuicoes, responsabilidades e alocagdo de recursos é necessdria para ampliar as capacidades dos
governos locais em responder a todos esses desafios.

Para compreender que o desastre “ndo é natural” é importante considerar os elementos do risco. O risco é uma fungGo da
ameaca (um ciclone, um ferremoto, a cheia de um rio, ou o fogo, por exemplo), da exposi¢do de pessoas e bens a essa
ameaca, e das condigdes de vulnerabilidade das populacdes e bens expostos. Esses fatores n@o sdo estaticos e podem
ser aperfeicoados, a depender das capacidades institucional e individual em enfrentar e/ou agir para reduc@o do risco.
Os padroes do desenvolvimento social e ambiental podem ampliar a exposi¢do e vulnerabilidade e entdo ampliar o risco.

Ameaca x Vulnerabilidade x Exposicdo
= Risco de Desastre

Resiliéncia ou Capacidades de Enfrentamento
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Por que as cidades esttio em risco?

Os Responsdveis pelo Risco em uma Cidade

Cidades e dreas urbanas representam um sistema denso e complexo de servigos interconexos. Como tal, enfrentam
um crescente numero de aspectos que conduzem ao risco de desastre. Estratégias e politicas publicas podem ser
desenvolvidas para atender cada aspecto, como parte de uma visdo global para construir cidades de todos os
tamanhos e perfis mais resilientes e habitdveis.

Entre os principais responsdveis pelo risco, estao:

0O crescimento das populagdes urbanas e 0 aumento de sua densidade, o que interfere direfamente nos solos e nos
servicos, ampliando as ocupacoes de planicies costeiras, ao longo de encostas instaveis, e das dreas de risco.

A concentragdo de recursos e capacidade em dmbito nacional, com auséncia de fiscalizagdo, recursos
humanos e capacidades no governo local, incluindo ordens pouco claras para agdes de resposta e de redugdo
de riscos de desastres.

A governanca local fragilizada e a participac@o insuficiente dos publicos de inferesse locais no planejamento e
gestdo urbana.

A gesttio dos recursos hidricos, dos sistemas de drenagem e de residuos sélidos inadequada, a causar
emergéncias sanitdrias, inundagdes e deslizamentos.

0 declinio dos ecossistemas, devido as atividades humanas, tais como a construgto de estradas, a poluicao,
a recuperacdo das zonas Umidas e a exiracdo insustentavel de recursos que comprometem a capacidade de
oferecer servicos essenciais, como, por exemplo, a profe¢do e regulacdo confra inundagoes.

A deteriorac@o da infraestrutura e padrdes de construg@o inseguros, que podem levar ao colapso das estfruturas.
Os servigos de emergéncia descoordenados, que afetam a capacidade de rdpida resposta e preparacao.

Os efeitos adversos das mudangas climdticas que irGo, provavelmente, aumentar as temperaturas exiremas e
as precipitacoes, na dependéncia de condigoes localizadas, com um impacto sobre a frequéncia, a infensidade
e a localizag@o das inundagdes e outros desastres relacionados ao clima.

Globalmente, 0 nimero de registros de evenfos adversos correspondentes as ameacgas que advertidamente afetam a
populac@o humana estd em ascensdo (veja as tendéncias na Figura 1). Cada local e contexto urbano é afefado de
maneira diferente, a depender da prevaléncia de ameacas em cada local e da exposigdo e vulnerabilidades como as
mencionadas acima (veja mais no Capitulo 2, Passo 3).



Figura 1 Apresenta as ocorréncias de desastres registradas em todo o mundo e indica uma tendéncia de crescimento,
bem como aumento das ocorréncias atuais. A figura indica fambém que o nimero de registros dos eventos sismicos
(que lideram a lista em numero de mortes) € relafivamente constante, mas ponfua em dire¢do ao aumento do ndmero
de registros de tempestades e inundagdes. Em muitas parfes do mundo, 0s riscos associados as ameacas climdticas
est@o no topo (o risco de perdas econdmicas também estd no topo, apesar do regisiro de poucas mortes). O numero
e intensidade de inundagdes, secas, deslizamentos e ondas de calor pode ter um impacto maior nos sistemas
urbanos e nas estratégias de resiliéncia. A depender da localizag@o, as mudangas climdticas estdo provavelmente
aumentando a frequéncia das precipitacdes em muitas regioes. Isto implicard em alteracdes dos padrdes de cheias e
contribuird para a tendéncia de aumento exiremo do nivel do mar.

o 250
E) — Inundagdes
S — Tempestades
§ e Terrematos
& —— Secas
150 . Linhas de regressdo
100 -
50 |
1970 1980 1900 2000 2010
Jacarta: Uma das principais razdes para as Figura 1: Numero de registros de desastres.
inundagoes urbanas durante fortes chuvas sdo os Fonte: EMDAT-CRED, Bruxelas.

bueiros insuficientes ou entupidos

Esses exiremos necessifam ser considerados nos futuros planos de uso e ocupagdo do solo, e oufras medidas,
de acordo com o Relatério Especial do IPCC sobre Gestdo dos Riscos de Eventos Exiremos e Desasires para o
Avanco da Adaptagdo s Mudangas Climdticas (brevemente em 2012). O aumento dos impactos manterd uma intima
dependéncia com a atividade humana em termos de exposicdo e vulnerabilidades (veja Anexo 3).



Foto: UNISDR

11

Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se preparando!

O que é uma Cidade Resiliente a Desastres?

Uma cidade resiliente a desastres:

« E um local onde os desastres sto minimizados porque sua
populagdo vive em residéncias e comunidades com servigos
e infraestrutura organizados e que obedecem a padrdes de
seguranca e codigos de construg@o; sem ocupacdes irregulares
construidas em planicies de inundagdo ou em encostas ingremes
por falta de outras ferras disponiveis.

ey . . .
2. HIBAW- AN KAKUYAW US PAGAMOS Atsiron oavon *Possui um governo local competente, inclusivo e fransparente
JEJ:E;:-—' e e oo s e e que se preocupa com uma urbanizagdo sustentavel e investe os

KNOW THE RISK AND TAKE ACTION:
L ook od neeiter bty dicetes v 17y sl
3. Pl LA ol TIVECE 6 I il T RGERIT 54 PR NS
dariity en Mirtigema pesecyl o hakibew: pazaet gl bk
fmﬁﬂbﬁqgﬁ;ﬁé&‘:i}iﬂ‘;ﬂ_‘:Jq'l_llr.'.‘...‘-.u-.'li_ﬂr
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recursos necessarios ao desenvolvimento de capacidades para
gest@o e organizagGo municipal anfes, durante e apés um evento
adverso ou ameaga natural.

ad reaiirncy of o7 r;;s S———— ! Fo « E onde as autoridades locais e a populac@o compreendem os
"‘m“}”-: R riscos que enfrentam e desenvolvem processos de informagdo
i .ﬁiu local e compartilhada com base nos danos por desastres,
1 lﬁ

5 ameacas e riscos, inclusive sobre quem estd exposto e quem é

vulneravel.

Lt Y e
ot 47T g

« E onde existe 0 empoderamento dos cidad@os para participacdo,
decis@o e planejamentfo de sua cidade em conjunto com as
autoridades locais; e onde existe a valorizag@o do conhecimento
local e indigena, suas capacidades e recursos.

* Preocupa-se em antecipar e mitigar o impactos dos desastres,
incorporando tecnologias de monitoramento, alerta e alarme para
a protec@o da infraestrutura, dos bens comunitdrios e individuais
— incluindo suas residéncias e bens materiais —, do patriménio
cultural e ambiental, e do capital econémico. Esta também

San Francisco, Cebu, Filipinas, levando o apta a minimizar danos fisicos e sociais decorrentes de eventos
Quadro de A¢do de Hyogo ao planejamento climdticos exiremos, terremotos e outras ameacas naturais ou

de ambito local. induzidas pela agdo humana.

« E capaz de responder, implantar estratégias imediatas de
reconstrucdo e reestabelecer rapidamente os servigos bdsicos para
retomar suas atividades sociais, institucionais e econdémicas apos
um evento adverso.

» Compreende que grande parte dos itens anteriores s@o fambém
pontos centrais para a construgdo da resiliéncia s mudancas
ambientais, incluindo as mudangas climdticas, além de reduzir as
emissbes dos gases que provocam o efeito estufa.



Uma Agenda e uma Campanha Global para
Construir a Resiliéncia de Comunidades e Nacoes

0 Quadro de Acdo de Hyogo

0 Quadro de Agdio de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacoes e comunidades frente aos desastres
(HFA, na sigla em inglés), foi endossado pelos estados membros das Nagoes Unidas em 2005, e desde entdo fem
guiado as politicas pablicas nacionais, e organizacdes internacionais, em seus esforcos para a redugdo substancial
de perdas decorrentes das ameacas naturais. O Quadro de Acdo de Hyogo é abrangente e aborda os papéis dos
estados, organizacdes regionais e internacionais, chamando & participacdo e @ reunido de esforcos a sociedade civil,
a academia, as organizagdes voluntdrias e a iniciativa privada. Ele indica a descentralizag@o da autoridade e dos
recursos para promover a reducdo de riscos de desastres em dmbito local.

0O resultado esperado do Quadro de AgGo de Hyogo é reduzir substancialmente as perdas em termos de vidas e de
bens sociais, econémicos e ambientais das comunidades e paises. As cinco prioridades de acdo do HFA, sdo:

1. Construgdo da capacidade institucional: Garantir que a reducdo de riscos de desastres seja uma
prioridade nacional e local com forte base institucional para sua implantagdo.

2. Conhecer os proprios riscos: Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desasires e melhorar 0s
alertas e alarmes.

3. Construir conhecimento e sensibilizagdo: Utilizar conhecimento, inovagdo e educagdo para consiruir
uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis.

4. Reduzir riscos: Reduzir os fafores subjacentes ao risco por meio do planejamento do uso e ocupagdo
do solo, e de medidas ambientais, sociais, e econémicas.

5. Estar preparado e pronfo para agir: Fortalecer a preparacg@o para desastres para uma resposta efetiva
em todos os niveis.

Saiba mais em: www.unisdr.org/hfa (em inglés, somente)
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CAPITULO 1 I

Por Que

o &
P S
Areconstrugdo apos o Terremoto Sichuan de 2008 foi alicergada sobre a “geminagdo” da cooperagdo de outras provincias
e cidades da China, que forneceram apoio econdémico, técnico e psicossocial. Ocupag¢oes urbanas e semirrurais,
infraestrutura, escolas e meios de produgdo foram reconstruidos e inaugurados em dois anos, como esta area semirrural

em Dujiangyan, Chengdu.
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Beneficios do Investimento em Reducdo de Riscos
de Desastres e Resiliéncia

Ha muitas razoes para um prefeito e para os administradores de um municipio priorizarem a resiliéncia como parte de sua
agenda politica e de desenvolvimento sustentdvel. Para os lideres dos governos locais, a reducdo de riscos de desastres
pode ser um legado e uma oportunidade — prestar atenc@o em agdes de protecdo ird melhorar as condigdes ambientais,
sociais e econbmicas, incluindo o combate as futuras variacdes climdficas, e contribuindo para a prosperidade das

comunidades mais seguras que anfes.

D “*Ndo hd razéo na
expressdo ‘desastres
naturais’. Ameacgas

naturais — cheias dos rios,
terremotos, escorregamentos
e fempestades — tornam-se
desastres como resultado da
vulnerabilidade humana e
social e de sua exposi¢@o,
as quais podem ser objeto de
politicas pubicas decisivas,
acoes e participacdo

ativa dos publicos de
interesse locais. A reducdo
de riscos de desastres

€ um investimento sem
arrependimentos que profege
vidas, propriedades, meios
de subsisténcia, escolas,
negocios e emprego”

Da Declara¢do de Acdo de
Chengdu, Agosto de 2011

As vantagens incluem:

Um Legado de Lideranca

* Forfalecimenfo da confianga e da legitimidade nas estrufuras e
autoridades politicas locais.

* Oportunidades para descentralizagGo de competéncias e otimizacao
de recursos.

 Conformidade aos padrdes e praticas internacionais.

Vantagens sociais € humanas

* Vidas e propriedades salvas em situacoes de desasires ou emergéncias,
com uma drdstica redugdo de fatalidades e de sérios danos.

* Participagto cidadd ativa e uma plataforma para o desenvolvimento local.

* Bens comunitdrios e heranga cultural protegidos, com reduc@o dos
desvios dos recursos da cidade para agdes de resposta e reconstrugao
apds desastres.

Crescimento Econdmico e Geragdo de Emprego

* Seguranca para investidores na antecipacdo de pequenas perdas
por desastres, levando ao aumento do investimento privado em
residéncias, prédios e outras propriedades que passam a cumprir com
0S padrdes de seguranca.

» Ampliacdo do investimento de capital em infraestrufura, incluindo
reequipamento, renovagdo e recuperagdo.
* Aumento da base tributdria, oportunidades de negécios, crescimento

econdmico e maior seguranca de empregos; cidades mais bem
governadas afraem mais investimento.
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P Uma abordagem
verdadeiramente participativa
permite a oportunidade de
incrementar as iniciativas
locais inovadoras que
colaboram para a construgdo
da resiliéncia. Um importante

Comunidades mais habitaveis

« Ecossisfemas equilibrados que alimenfam os servigos, como os de
fornecimento de Ggua e recreagto e que reduzem a poluigdo.

» Melhores condigOes de educacdo em escolas seguras e melhoria da
saude e bem estar.

Articulac@o das Cidades com Especialistas e Recursos

fator na relagdo entre os Nacionais e Internacionais.

governos municipais e aqueles
que, dentro de sua jurisdicdo,
s00 0s que mais estdo em
risco, com uma resposta

clara e direta as prioridades
comunitdrias.

* Acesso a uma rede em expansdo de cidades e parceiros
comprometidos com a resiliéncia aos desasires, por meio da
Campanha, para compartilhar boas praticas, ferramentas e
conhecimentos técnicos e especificos.

* Uma base ampliada de conhecimento e cidad@os mais bem
informados.

EXemplos

Protecdo da Heranca Cultural da Cidade

O prefeito de Veneza, Giorgio Orsoni, levou a sério o seu papel de curador de uma das maiores atragdes culturais
do mundo, e consequentemente muitos trabalhos e negécios foram gerados. Cerca de 20 milhdes de turistas andam
pelas ruas de Veneza a cada ano, e passeiam por seus canais. A cidade estd no nivel do mar e qualquer alteragGo
nesse nivel deixa a cidade vulnerdvel a inundagdes, colocando em risco o paitriménio artistico e cultural de seus
1000 anos de reconhecimento da UNESCO como tal. Apesar de parecer um problema isolado da cidade de Veneza,
sob muitos aspectos este € um problema relacionado as mudangas climdticas e ao aumento do nivel do mar como
um todo. *Nos fomos forgados a desenvolver um cuidado particular para profec@o de nossa herancga cultural. E por
isso fomos reconhecidos pela UNISDR como uma cidade modelo”, disse Pierpaolo Campostrini, Diretor de Gestto do
ceniro de pesquisa CORILA em Veneza, e ponto focal da cidade para a campanha da UNISDR ‘Construindo Cidades
Resilientes’. CORILA coordena as afividades de pesquisa cientifica sobre a lagoa de Veneza, que por muito tempo fem
sido um item de debate entre os cienfistas e as politicas pdblicas comunitdrias. Campostrini diz que a Campanha
ampliou o didlogo entre esses dois lados, gerando um quadro para fransferéncia dos resultados da pesquisa a outras
cidades. Um sistema de barreiras moéveis de maré serd colado em operac@o em 2014, como resultado de diversas
organizacgdes que frabalham juntas em direcGo a uma Veneza sustentdvel e *a prova de enchentes’.

Saiba mais em: http://www.corila.it (em inglés e italiano, somente)
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A Roda da Resiliéncia

Na superficie, as condicoes de ‘resiliéncia” sdo uma meta universalmente tida como o ideal de um individuo, organizac@o
e comunidade. No enfanto, dada a diversidade da rede de publicos interessados em um organismo 1o complexo como
uma cidade, pode ser dificil enquadrar a oportunidade da resiliéncia de maneira a permitir que fodos se alinhem aos seus
objetivos e miss@o. Sdo Francisco, na Califérnia, utiliza a ‘Roda da Resiliéncia’, com oito dreas funcionais, para demonstrar
0os parceiros, tanto governamentais como ndo governamentais, como a missdo de cada organizagdo conecta-se aos oufros
publicos de inferesse que podem trabalhar em um setor por eles percebidos como tradicionalmente ndo consistente. (por
exemplo, agéncias que frabalham com avancados financiamentos independentes em comunidades pobres, e gestores de
emergéncia que frabalham com preparacdo para desastres). Saiba mais em: http://resilientSF.org (em inglés, somente)

Figura 2:
A Roda da Resiliéncia

Ambiental Econdmico

Infraestrutura
(moradia/ meios
de subsisténcia /
fransporte)

Social e Cultural

Educacgdo
Segurancga Publica

Desastre Saude
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O Investimento na Resiliéncia como Oportunidade

O risco de ndo prestar ateng@o & reducdo de riscos de desastres pode levar a sérios problemas econdmicos e deterioragto
dos ecossistemas, assim como & perda da confianga da populacdo e de investidores. Pequenos e médios impactos
causados por desastres e evenfos infensos isolados podem comprometer seriamente 0S servicos essenciais de uma
comunidade — os sisfemas de disfribuicdo de alimentos, dgua, salde, fransporte, lixo e comunicagdes — localmente,
e na sua relag@o com o resto do mundo. Negdcios e investidores privados podem afastar-se de cidades nitidamente
indiferentes as acdes de reducto de riscos de desastres.

Para superar a percepgdo de que a gestao de riscos de desastres e seu orgamento compefem com outras prioridades
pOor recursos escassos, a reducdo de riscos deve ser parte integral do desenvolvimento local. Uma gestdo integrada
de riscos de desastres é mais atraente quando é simultaneamente dirigida as necessidades de diversos publicos e as
prioridades que com ela compefem. Em geral, as iniciativas sdo mais fortes quando a gestdo de riscos de desastres
contribui visivelmente para melhorar a economia € o bem estar social.

Por exemplo:
* Rodovias bem projetadas e com drenagem adequada evitam deslizamentos e inundagdes, permitindo assim o
constante fransporte de pessoas e bens.

» Escolas e hospitais seguros irdo garantir a seguranga de criangas, pacientes, educadores e frabalhadores da saude.

Figura 3: A reduco de riscos de desastres é uma parte e uma parcela do desenvolvimento susfentdvel, sob os aspectos
ambiental, econémico, social e politico. A figura abaixo mostra algumas dessas relagoes apresentadas neste Guia.

POLITICO INSTITUCIONAL SOCIAL

Fomento a coordenacdo infersetorial e d lideranga para Garantia a todos de acesso a servicos bdsicos e garan-
redugdo de riscos de desastres. tira de uma rede de protegdo social apds o desastre.

Construgdo de capacidades institucionais e alocar Reserva de dreas seguras para atividades
recursos. estratégicas e para alojamentos.

Regulamentagdo do desenvolvimento Motivacdo para participacdo de diversos
urbano e local com base em principios publicos de interesse em todos

o . - TV LN - - .
— Resiliencia e O
Desenvolvimento

AMBIENTAL Sustentdvel ECONOMICO

Protecdo, recuperacéo e ampliagdo dos Atividades econdmicas locais
ecossistemas, bacias hidrogrdficas, diversificadas e implantac@o de
encostas instdveis, e dreas costeiras. mediadas para reducdo da pobreza.

Gestdo de risco com base no compromisso Plano para confinuidade dos negdcios, para evitar
com 0s ecossistemas. a interrupcdo em caso de desastres.

Criacdo de incentivos e penalidades para ampliar a resilién-

Compromisso com a redugdo da contaminagdo, melhoria : .
cia e melhorar o cumprimento das normas de seguranga.

na gestdo de residuos, e reduc@o na emiss@o dos gases
que provocam o efeito estufa.
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Orientacoes para Politicas Pubicas

Aproveitando os beneficios dos investimentos em redug@o de riscos de desastres, prefeifos e vereadores dos municipios
podem utilizar a priorizagGo da reducdo de riscos de desasires para apoiar oufras agdes de prevengdo e seguranga (como
seguranca de estradas, seguranca dos cidaddos, gestdo dos recursos hidricos, ou adaptag@o as mudangas climdticas).
A prevencdo e a redugdo de riscos ainda sdo vistas, na perspectiva politica, como um investimento invisivel ou de longo
prazo, mesmo que as escolhas ndo sejam enfre resposta e reducdo de risco, mas sim uma combinagdo entre elas.

Os itens abaixo podem ajudar no desenvolvimento de politicas publicas que facilitem a redug@o de riscos e a resiliéncia:

e Adotfe uma resolucdo que fagca do seu municipio uma ‘Cidade Resiliente’, compromissado com a redugdo de
riscos de desastres, a incluir o risco das mudangas climdticas.

* Realize avaliacdes de risco e infegre os resultfados aos planos de reducdo de risco de desastres e aos planos e
projetos de desenvolvimento urbano.

*  Amplie suas formas de sensibilizagao e utilize conhecimento, tanfo cientifico quanto local, nas prdticas de
reducdo de riscos de desastres; garanta que as capacidades locais sejam consideradas e valorizadas.

» Participe ativamente das redes nacionais, regionais e infernacionais, e compartilhe experiéncias para construir
cidades mais resilientes.

Exemplo

Uma Abordagem Integrada para a Seguranca

A populac@o da regido metropolitana de Quito, Equador, estd exposta a uma variedade de ameacas geoldgicas e
hidrometeorologicas, além de uma falia generalizada de informacOes sobre 0s perigos pofenciais, o que fez com
que a cidade crescesse de forma desordenada e insegura. Para dar confa dessa realidade, Quito colocou em prdtica
politicas publicas que infegram as agdes de seguranga, situacdes de risco, seguranca das rodovias, e riscos as
ameagas naturais e tecnoldgicas. Baseadas na redugdo de riscos, essas politicas incluem:

*  Fazer da redugdo de riscos de desastres uma questdo transversal aos planos e processos municipais de
desenvolvimento.

e Promover a cultura da prevencdo e preparacgdo para desastres, para proteger a populagdo dos desastres de
origem natural e humana.

» Estabelecer uma sistema de gestdo municipal do risco com capacidades e recursos humanos, técnicos, e
financeiros apropriados.

Ao conduzir essas politicas pablicas de maneira integrada, trabalhando com comissdes inferinstitucionais e fransversais
aos deparfamentos, fodos 0s aspectos relacionados @ seguranga da populagdo de Quito serGo aperfeicoados.
Saiba mais em: http://www.quito.gov.ec (em espanhol, somente).
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Uma Oportunidade para Fortalecer a Participacao

D A participag@o comunitdria
tem o objetivo de ampliar a
informacdo local, comprometer
os administradores publicos,
e garantir uma resposta clara
e direta as prioridades de
uma comunidade. Para ser
bem sucedida, os gestores
publicos locais devem fornecer,
em primeiro lugar, algum
servigo que seja prioritario

@ comunidade, demonstrar
boa fé, e entdo seguir com 0s
compromissos prdticos, de
baixo custo, mas importantes
para apoiar seus esforgos.

Ongnog

A reducdo de riscos de desastres é tarefa de fodos. E como todo esforgo
em equipe, consiste em uma oportunidade Unica para fortalecer a
participacdo.

Numa cidade, o governo local deve liderar fais esforgos, atendendo
0o seu papel de conhecer cada vez mais e melhor as necessidades
locais. A avaliagGo de um determinado publico de inferesse ajudard
na identificagdo do papel e das responsabilidades dos servigos
publicos (dentro dos seus mecanismos de controle e desenvolvimento
de atividades), identificando fatores que coniribuem para o risco e
adofando medidas apropriadas para a sua solucdo.

Grupos de cidaddos de areas de risco, incluindo ocupagoes irregulares,
negocios locais e outros grupos devem participar das avaliagdes de
risco e os resultados devem ser compartilhados com todos. As cidades
devem frabalhar com institufos de pesquisa nacionais e locais e com
cenfros de moniforamento das ameacas, incentivando-0s a confribuir
com documentac@o e avaliagdes de cendrios com base em ameagas
potenciais e séries historicas. Tais instituicdes devem fazer parte dos
mecanismos de coordenagdo criados para lidar com a reducdo de
riscos de desastres.

Os governos locais também devem coordenar-se com as autoridades
nacionais, e vice-versa, para aplicar e adaptar as politicas publicas e
legislacoes nacionais as condigdes locais. Para habilitd-los a fomar
uma posicdo de lideranca, a responsabilidade pelas agdes e a alocagdo
e utilizagGo dos recursos devem ser desceniralizadas. Onde este ndo
for o caso, uma arficulagdo adicional é necessaria. A administragdo do
municipio deve estar na linha de frenfe das acdes de resposta e das
responsabilidades.

~ -
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Representantes de trés
municipios, trabalhando
Jjuntos com uma ONG
na Nicardagua: Telica,
Quezalguaque e
Larreynaga-Malpaisillo.

A Reducdo de Riscos de Desastres é o Esforco de uma Equipe

Governos Locais: Assumem a lideranga, convocam ouiros atores, regulamentam,
monitoram.

Setores (educacdo, saude, transporte, ambiente, efc.): Integram a reducdo de riscos
como parte dos planos e responsabilidades, confribuem com informagdo, e implantam
atividades.

Academia, centros de pesquisa: Fornecem pesquisas e andlise de dados, participam.

Cidaddos, grupos comunitdrios, incluindo comunidades indigenas e outras populacoes
vulnerdveis: participam, estdo ativamente informados, e assumem responsabilidades
individuais.

Setor Privado/negocios comunitdrios: Cumprem com os regulamentos de seguranca;
contribuem com a comunidade com seu conhecimento, pratica e manutencdo do negocio.

Grupos profissionais, incluindo avaliadores, engenheiros, arquitetos, e planejadores:
Fornecem conhecimentos técnicos e especializados na construgdo do ambiente;
frabalhadores sociais, professores e outros: organizam, ampliam conhecimento, coletam
dados; divulgam informagdes na midia, etc.

Sociedade Civil, organizacdes ndo governamentais (de base comunitaria, de base
religiosa, volunidrios, etc.): Participam, organizam comunidades, coordenam, ajudam a
supervisionar, monitoram.

Autoridades e parlamentares dos governos nacionais: apoiam a descentralizagdo de
capacidades com recursos, politicas publicas e legislacdo permitida.

Organizacoes internacionais: fornecem cooperacdo técnica, capacidade de
desenvolvimento, recursos, espacos para reunioes e encontros.
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CAPITULO 2

0 Que

Porto Principe, Haiti, 2010: Nao sao os terremotos que matam as pessoas, mas os prédios que desabam sobre elas.
Js
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O Que s00 os 10 Passos Essenciais para a Construgdo de Cidades Resilientes a Desastres?

Este capitulo traz uma vis@o geral dos “Dez Passos”, e inclui as tarefas criticas e interdependentes que 0s governos
locais devem cumprir para fornar suas cidades mais resilientes a desastres. S@o descritas as justificativas de cada
Passo, apontando as dreas estratégicas de infervencdo e identificando agdes chave. As agdes identificadas para
cada Passo devem fazer parte de um processo maior de planejamento para reducdo de riscos de desastres e devem
influenciar os planos e projetos de desenvolvimentfo urbano.

0s Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes

Coloque em prdfica agdes de organizagdo e coordenacdo para compreender e aplicar ferramentas de
reducdo de riscos de desastres, com base na parficipagto de grupos de cidaddos e da sociedade civil.
Construa aliangas locais. Assegure que fodos os departamentoscompreendam o seu papel na redugdo
de risco de desastres e preparagdo.

Atribua um orgamento para a redugdo de riscos de desastres e fornega incentivos para proprietdrios em
areas de risco, familias de baixa renda, comunidades, empresas e sefor publico para investir na redugao
dos riscos que enfrentam.

Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare as avaliacoes de risco e
utilize-as como base para planos de desenvolvimento urbano e fomadas de decisdo. Certifique-se de que
esta informacdo e o0s planos para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao publico e
fotalmente discutido com eles.

Invista e manfenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo,
obras de drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessario, invista em agdes de adaptacdo as
mudangas climdticas.

Avalie a seguranca de fodas as escolas e centros de saude e atualize tais avaliagdes conforme necessdrio.

Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de construcGo e principios de
planejamento do uso do solo. Idenfifique dreas seguras para cidaddos de baixa renda e desenvolva a
urbanizacg@o dos assentamentos informais, sempre que possivel.

Certifique-se de que programas de educacdo e treinamento sobre a redugdo de riscos de desastres
estejam em vigor nas escolas e comunidades.

Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundagdes, fempestades e outros perigos a
que sua cidade seja vulneravel. Adapte-se @ mudanga climdtica por meio da construgdo de boas praticas
de reducdo de risco.

Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de emergéncias em seu municipio, e
realize regularmente exercicios publicos de preparagdo.

10. Apds qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes estejam no ceniro da

reconstruc@o, por meio do apoio direfo e por suas organizagdes comunitdrias, de modo a projefar e ajudar a
implementar acdes de resposta e recuperagdo, incluindo a reconstructio de casas e de meios de subsisténcia.

} Consulte no Anexo 1 uma lista com as questdes chave para ufilizar na busca por boas
prdticas e no processo de monitoramento e avaliagdo de progresso dos Dez Passos.
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Passo 1:

Quadro Institucional e Administrativo

“Coloque em prdfica acdes de organizagcdo e coordenacdo para compreender e aplicar ferramentas de redugdo de
riscos de desastres, com base na participacGo de grupos de cidaddos e da sociedade civil. Construa aliangas locais.
Assegure que todos os deparfamentos compreendam o seu papel na redugdo de risco de desastres e preparagdo.”

rL

Organizagdo da Cidade de Queson

para Gestdo de Riscos de Desastres

D As tarefas de coordenagdio
das entidades ou escritorios
devem incluir a preparagdo
de campanhas de
sensibilizacdo; a coordenacdo
de avaliagcdes de riscos

e planos de redugdo de
riscos (garantindo que

0 planejamento para a
resiliéncia faca parte das
prdticas de desenvolvimento
do municipio), estratégias e
projetos para mobilizacdo de
recursos; e o monitoramento
de progresso.

Para haver efetividade e para contribuir ao desenvolvimento e seguranca
de uma cidade, a gestdo de riscos de desastres e a compreensdo das
ameagas potenciais dos eventos complexos exigem uma abordagem
holistica e devem envolver os tomadores de decisdo dos governos locais,
os funciondrios municipais e estaduais, as universidades, 0s empresarios
e 0S grupos de cidaddos. A experiéncia adquirida com o Quadro de
Acdo de Hyogo mostrou que politicas publicas apropriadas e um quadro
institucional s@o pré-requisitos para a fomada de decisdo e para as acdes
de reducdo de riscos de desastres. Inclui-se ainda, a descentralizag@o do
poder e da alocagdo de recursos, bem como a parficipac@o de todos os
principais grupos e atores nos mecanismos de planejamento, implantagdo
e monitoramento. Dessa forma o HFA ird confribuir para o desenvolvimento
dos objetivos e a sustentabilidades dos municipios.

Estabelecer ou fortalecer a capacidade institucional
e de coordenacdio do municipio.

* Afribua a lideranga a uma entfidade ou estabeleca um escritério
responsdvel denfro da administragdo do municipio para liderar a
coordenagdo dos mecanismos entre todas as dreas e outros atores.

* Defina e revise, em bases regulares, 0s papéis e responsabilidades
das dreas e servicos envolvidos; deixe claro os limites de autoridade
de cada um.

* Envolva diferentes atores, voluntdrios, ONGs, universidades,
empresarios locais e incentive o envolvimento das organizacoes
comunitdrias no processo 0 mais cedo possivel.



P Os planos de redugdo de
risco devem fazer com que
os trabalhos de todos os
envolvidos corram com mais
agilidade durante as fases de
emergéncia e reconstrucdo.
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Estabelecer um quadro legislativo para a resiliéncia e
reducdo de riscos de desastres

* |dentifique as obrigacoes, restricoes e oportunidades do atual

planejamento urbano e seus regulamentos, das leis nacionais e
dos dispositivos regulamentares impostos pela administracdo do
municipio; aperfeicoe os regulamentos locais com base em critérios
de resiliéncia.

* Crie leis municipais que apoiem a reducdo de riscos de desastres em

fodos os setores (publico e privado).

* Atualize os padroes ambientais, de construgdo, de planejamento, e 0s

estatutos de apoio & reducdo de risco, ancorando-o0s nas avaliagdes
de risco mais recentes.

* Garanta niveis de flexibilidade nos regulamentos para dreas de baixa

renda, sem comprometer a seguranga.

Coordenar todos os servicos de emergéncia dentro do municipio
* Crie uma estratégia de colaborac@o para integrar e coordenar todas as

unidades existentes responsaveis pelas agoes de resposta, resgate e
reconstrucdo durante as emergéncias, mesmo que sob a jurisdi¢do de
auforidades diversas.

Utilize protocolos formais para manfer o reconhecimento de
organizacdes e servicos individuais (bombeiros, ambuldncias,
servigos de saude, policias, ONGs e outros), amplie a inferacdo
operacional dessas unidades (linguagem, ferramentas, comunicagdo)
e crie cendrios para coordenacdo de simulados.

Criar aliancas e redes em todo 0 municipio
* Busque e promova aliangas, incorporando grupos especificos para

municipios vizinhos com riscos similares e interdependentes; fortalegca
parcerias, melhore as agdes descentralizadas, planeje agdes para
riscos compartilhados territorialmente, compartilhe mulfiplos recursos.

Desenvolva parcerias com universidades locais, nacionais e
internacionais, ONGs ou organizagoes técnico cientificas que possam
contribuir com dados, especialidades e pesquisas.

Considere um programa de intercdmbio com municipios de outros
paises que esfejam expostos aos mesmos riscos ou desafios.

Participe, regional e internacionalmente, da campanha global
“Construindo Cidades Resilientes” para promover iniciativas, frocar
experiéncias e ampliar a cooperacdo internacional, nacional e local.
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Exemplos

0 governo local tornou a Reducdo de Riscos uma Prioridade Formal e Permanente

A provincia de Albay, no governo das Filipinas, criou um escritério permanente de gestdo de risco de desasires em
1995 para lidar com o alto risco de tufdes, inundacdes, deslizamentos e terremotos. A reducdo de riscos de desastres
foi institucionalizada, propriamente fundada e genuinamente integrada aos planos e programas do governo local,
deixando claro que a reducdo de desastres era uma prioridade formal e permanente dentro do planejamento regular,
governanca e dos programas do governo local. Como resultado, as acbes de prevengdo, preparacdo e resposta
a desastres #m sido muifo bem coordenadas e, com a excecGo dos anos de 2006 e 2011, nenhuma morte foi
registrada em 15 dos 17 anos.

Saiba mais em: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pagina 48) e http://tinyurl.com/ck6btnb. (em
inglés, somente).

Acdo Concentrada para os Dez Passos Essenciais

A vereadora Nada Yamout, de Beirute, Libano esfeve na Terceira Plataforma Global de Redugto de Riscos de Desastres
(maio de 2011): *Nos somos 0s novos vereadores eleifos, estamos preocupados com a redugdo de riscos de desastres e
entdo nos registramos na Campanha em outubro de 2010. Como um primeiro passo, a Camara de Vereadores avaliou a
alocacdo de recursos para comegar a investir em agdes de redugdo de risco: avaliagdo de risco, construgdo de um banco
de dados de risco, desenvolvimento de um grande plano de RRD, efc. Analisamos nossas necessidades, fizemos um
balango do que havia disponivel, e realizamos uma andlise de lacunas. Nés temos diversos patriménios histéricos dentro
de Beirufe, e preservar e proteger suas caracteristicas € muifo importante. Vamos evoluir utilizando cinco pilares: suporte
técnico, suporte financeiro, envolvimento da iniciafiva privada, envolvimento da sociedade civil, e apoio do governo
federal. Se n@o aplicarmos os recursos correfamente, corremos o risco de ndo priorizar projetos. Construir a resiliéncia
ndo é apenas responsabilidade de um prefeito, isoladamente. A agdo precisa ser fomada nos seguinfes niveis: governos
nacionais e estaduais, politicos municipais — se eleitos ou nomeados; e foda a administrac@o publica municipal”.

A Plataforma Nacional de Redugdo de Riscos de Desastres do Libano ajuda governos locais de pequeno e médio porte
a integrar-se @ Campanha por Cidades Resilientes, realizando estudos de base e intensificando as acdes de reducdo
de riscos de desastres. (novembro de 2011).

Inovacdo e Engajamento Comunitdrio

North Vancouver, no Canadd organizou uma forga tarefa para ameacas naturais incluindo voluntariamente oito
moradores do distrito. Sua tarefa era recomendar & Camara de Vereadores o nivel de risco de ameacgas naturais
folerdvel pela comunidade. ApGs ouvir especialistas no assunto e realizar consultas publicas sobre sua iniciativa, as
recomendacoes resultantes fazem hoje parfe da atual Politica de Toleréncia ao Risco do Distrito de North Vancouver.
Ameacas e riscos sdo cuidadosamente considerados na concessdo de licengas de construgdo e desenvolvimento.
O risco é comparado ao critério de foler@ncia do risco e entdo reduzido ao nivel mais baixo quantfo for razodvel. A
administragdo local trabalha com os moradores, corporacdes privadas, propriefdrios de terra vizinhas as do governo
para, coletivamente, reduzir riscos de deslizamentos e incéndios florestais; aplicando estratégias de drenagem em
encostas e criando espacos de defesa ao longo dos limites de dreas urbanas e rurais, ou de floresta.
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www.nsemo.org/, www.getprepared.gc.ca/, http://tinyurl.com/d4m85ry. (em inglés, somente).

Desenvolvimento de uma comunidade Preparada para Incéndios

Oficina Comunitaria

Sobre Reducio de Risco de Incéndics ¢ Recuperagdo
de Ecossi no Pangue Gro s

Antes das Aces

ﬁrm:dcnmepcumpntna ; | Retenglo de grandes drvones ¢ troncos em
redted de mbdeira caidas sobre o decompodicho orim uma estrutura
drvores maduras, a formecer W semradhanin i de florestas antigas.

combustivel para incéndios Aorestal, .- ¥ Também reduz ameacas de incéndio e
# impdindo o crescimanto de nova b 'J pRrmite o Crescmento de vegetacio
wegetagio rasteira, rasteira para o resstabelecimento local,

Em caso de dividas, entre em contato
com Sr. Brown, 604-990-2805, ;
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. Passo 2: Recursos e Financiamento

“Afribua um orgamento para a redugdo de riscos de desastres e fornega incentivos para proprietdrios em dreas de risco,
familias de baixa renda, comunidades, empresas e setor publico para investir na redugdo dos riscos que enfrentam”.

Um plano de agdo serd apenas um plano, a menos que sejam destinados recursos para garantir que as agoes
relacionadas aos Dez Passos possam ser colocadas em prdfica. Os governos locais precisam de capacidades,
mecanismos de acesso, e gerenciamento de recursos para reducdo de riscos de desastres, como parte da visdo,
missdo e planos estratégicos do municipio. Os recursos podem vir das receitas, desembolsos nacionais, alocagto de
departamentos setoriais, parcerias publico-privadas, cooperaco técnica, da sociedade civil ou ainda de organizagoes
externas. O Capitulo 3 possui mais informagdes sobre como conseguir financiamentos para redugdo de riscos de
desastres.

Investir em medidas de reducdo de riscos e campanhas
educativas

* Infegre as medidas de reducdo de risco ao orgamento do governo local para ampliar a resiliéncia econdémica,
dos ecossistemas e de infraestrutura do municipio (por exemplo, escolas, hospitais, bens essenciais,
fornecimenfo de dgua, drenagem, gestdo de residuos solidos).

* A partir de seus proprios recursos, busque complementag@o dos fundos nacionais e estaduais aos programas
de apoio (por exemplo, infraestrutura urbana, gestdo ambiental e trabalhadores publicos).

* Incentive os setores publico e privado a participarem do desenvolvimento de campanhas educativas
e informativas que promovam agdes de resiliéncia do publico em geral, proprietdrios de residéncias,
frabalhadores da educac@o e saude, industria, investidores e outros.

Garantir um orcamento para preparacéo e resposta

* Faca provisdes orgcamentdrias para manter bem freinada a equipe e devidamente equipado os servicos de
resposta a emergéncias, comunicacdo, sistemas de alerta e alarme, e capacidades de avaliac@o de risco.

* Institucionalize as acdes de gestdo de desastres, com capacidade para processos decisorios e acesso aos
recursos.

» Considere o estabelecimento de um fundo para contingéncia destinado a reconsirugdo pos-desastre.
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» Crie uma reserva de contingéncia para as necessidades pos-desastres com esfoques para ajuda humanitaria,
equipamentos e veiculos de resposta, fundo para infervencdes e rdpida resposta, e comprometa recursos para
0 desenvolvimento de kits de ferramentas e procedimentos operacionais padrdo para as agdes de recuperacdo
pos-desastre.

* Desenvolva uma estratégia de acesso aos recursos de fontes nacionais e infernacionais, sefor privado ou
apoios individuais, pequenos financiamentos para recuperar meios de subsisténcia e construir de maneira
mais sustenfavel as comunidades afetadas por desastres.

Definir incentivos para reducdo de riscos — e penalidades

« Crie iniciativas para a construgdo de casas e infraestruturas seguras e para investimentos locais de forma
a garantir a resiliéncia a desastres e a reducdo de risco. Por exemplo, aplique taxas e impostos reduzidos,
ofereca subsidios, cubra custos parciais para fortalecer as residéncias ou recuperar suas vulnerabilidades.

* Apoie os padrdes de seguranca por meio de opgdes de projefos e pelo subsidio de acdes diretas em dareas de
alfo risco. Incenfive os investidores locais, bancos e companhias de seguros a reduzir os cusfos de materiais
de construc@o mais sustentdveis, e apoie as comunidades de baixa renda com seguros, poupangas e créditos
em favor das mesmas.

 Considere punigoes e sancgdes para aqueles que ampliarem o risco e a degradagdo ambiental.

* Reconheca publicamente, ou por meio de premiacgdes, as boas prdticas que ampliam a seguranca no
municipio.

Melhorar o desempenho econdmico

* |dentifique as preocupacdes e prioridades do setor econémico, as dreas de vulnerabilidade potencial, como a
localizagdo e seguranca dos edificios e 0s recursos de sustenfabilidade de que eles dependem.

* Garanta que a cidade fenha planos de risco, por exemplo, pela identificagGo de areas de risco ou ndo para
ocupagoes urbanas e para o desenvolvimento econdémico.
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Exemplos

Orcamento Regular para Preparacdo e Resposta a Desastres

A cidade de Cairns, Austrdlia, fem um orcamento operacional anual —Unidade de Gesttio de Desastres do Centro de
Coordenagdo — para servicos emergenciais, programas de voluntdrios e acdes educativas para comunidades. Seu
recurso anual tem, em anos recentes, coberto cusfos com construgGo civil, equipamentos e veiculos para resposta,
um novo software de avaliagdo de risco, ampliac@o da rede de alerfa a inundagdes, investimenfos em drenagens e
mitigacdo de cheias — uma clara demonstragdo do compromisso do municipio com a reduc@o de riscos de desastres.
Esses recursos sdo complementados pelo investimento de parceiros nacionais, por exemplo, por meio da revisdo dos
codigos de construg@o apos o Ciclone Yasi de 2011, em que também estiveram envolvidos profissionais de meio
ambiente, do setor privado e instituicdes universitarias.

Saiba mais em: http://tinyurl.com/7qm2vgg. hitp://tinyurl.com/7qgm2vgg (em inglés, somente).

Medidas Financeiras Inovadoras para Promover a Reducdo de Riscos de Desastres

0 governo de Manizales, na Colémbia, investiu em iniciativas financeiras inovadoras para promover a reducdo de
riscos de desastres: reducdo de impostos para aqueles que implantem medidas de reduc@o de vulnerabilidades de
moradias em dreas de alto risco de deslizamento ou inundag@o. Uma taxa ambiental em propriedades urbanas e rurais,
reaplicadas em infraestrutura de protec@o ambiental, prevencdo e mitigacdo, educagdo comunitaria, e realocacdo de
comunidades de areas de risco. Um sistema de seguro voluntdrio coletivo para permitir que grupos de baixa renda
fizessem seguro de suas habitagoes. O governo municipal fez uma parceria com uma empresa de seguros e permitiu
que qualquer cidaddo comprasse 0 seguro com a cobertura sob responsabilidade das taxas municipais.

Saiba mais, consultando o Relatorio de Avaliagdo Global em Redugdo de Riscos de Desastres, 2009. (UNISDR),
www.preventionweb.net/gar. Clique em GAR-2009, capitulo 6.2. (em inglés, somente).

Investimento para Apoio em Reducdo de Riscos de Desastres

Desde 2001, a cidade de Filipinas deve reservar 5% do orgamento do governo local para o fundo de resposta a
situagdes de calamidade (CRF). A partir do Ato de GestGo para RedugGo de Riscos de Desastres, de 2010, eles podem
gastar 70% desse fundo em acdes de preparacdo e aquisicdo de equipamentos de busca e salvamento. .

O Ministro da Gestdo de Desastres do Sri Lanka anunciou em 2011 a alocac@o de Rs. 8 bilhdes (moela local) para o
programa de controle de cheias na capital do pais, Colombo, duranfe o langamento de um programa para minimizar
desastres como parte da Campanha Cidades Resilientes. O dinheiro serd ufilizado para limpeza de canais, reconstrugdo
de sistemas de drenagem e para ouifras medidas de prevencdo as cheias. A partir do programa ‘cidades seguras’, 15
cidades ja foram selecionadas como cidades livres de risco.

Governadores de duas provincias propensas a desastres na China comprometeram recursos adicionais para a redugdo
de risco. Wei Hong, Governador Executivo da Provincia de Sichuan, afirmou que 2 bilhdes de Yuan (moeda local) serdo
investidos para aperfeicoar os sistemas de prevencdo a desastres geolégicos. Gu Chaoxi, Deputado da Provincia de
Yunnan, onde o risco de desastres geoldgicos também é grande, anunciou o investimento de ao menos 10 bilhdes de
Yuan em sistemas locais de avaliagto e prevencdo de desastres. Acesse o relatério do Sri Lanka em:
http://tinyurl.com/7t230sr; e o relatorio da China, em: http://tinyurl.com/858rfyo (em inglés, somente).
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Passo 3: Avaliacoes de Risco e Ameacas
Multiplas — Conheca seu Risco

“Mantenha os dados sobre 0s riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare as avaliagdes de risco e ufilize-as como
base para planos de desenvolvimento urbano e tomadas de decisdo. Certifique-se de que esta informagdo e os
planos para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao publico e totalmente discutido com eles.”

Imagem de satélite de Veneza.

P Avaliagbes de risco
permitem as autoridades
locais, investidores e
comunidade em geral, 0
conhecimento de mapas e
outras informagoes sobre
ameacas, vulnerabilidades
e riscos — desde que com
informacdes atualizadas

— de maneira a facilitar os
processos decisorios e té-los
em tempo apropriado, para
intervencOes antes, durante
e depois de um desastre.

Enquanto as cidades ndo fiverem um claro enfendimento do risco que
enfrentam, o planejamento para redugcdo de riscos de desasires poderd
ser ineficaz. As andlises e avaliagdes de risco sdo requisitos essenciais
para o processo de decisdo, priorizacGo de projefos, planejamento para
as medidas de reducdo de risco. Assim, € possivel idenfificar as dreas
de alto, médio ou baixo risco a partir das vulnerabilidades e determinas
o0 efefivo custo das infervencdes potenciais. Um banco de dados sobre
os danos por desastres e um Sistema de Informacdes Geogrdficas para
mapas de ameacas, vulnerabilidades, exposi¢do de pessoas e bens, e de
capacidades serd a base para a avaliagdo de risco.

Determinar a natureza e a extensdo do risco de desastres

* Delegue funcoes especificas ao sefor apropriado da administragdo
publica, como a preparagdo de uma avaliagdo compreensivel com
mapas de riscos que indiquem cendrios de perdas, a inclusdo
do impacto das mudancas climdaticas, a ufilizagto de técnicas
especializadas disponiveis nas entidades locais.

* Solicite, sempre que necessdrio, suporte fécnico de especialistas
nacionais, regionais e infernacionais. Garanta a consulfa e o
envolvimento dos publicos de inferesse locais. Ufilize linguagem e
informag@o apropriada para esse publico.

» Dados de danos histéricos: prepare e manfenha atualizado um banco
de dados dos danos referentes aos eventos passados e as atuais
ameacas da cidade.
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Os componentes bdsicos de
uma avaliagdo de risco incluem:

e Dados de danos histdricos:
prepare € mantenha
atualizado um banco de
dados dos danos referentes
aos eventos passados e as
atuais ameacas da cidade.

e AvaliagGo de ameacas:
estabeleca um mapa das
ameacas, sua localizagdo,
intensidade e probabilidade
(inclua eventos naturais,
tecnoldgicos e humanos).

e Avaliagdo de
vulnerabilidades: determine
0 grau de vulnerabilidade e
exposi¢éio a uma ameaca
a que a populagdio, os
sefores de desenvolvimento,
a infraestrutura e os projetos
de planejomento urbano
devem considerar. Mapeie e
trabalhe com populagdes em
dreas de alto risco.

¢ Avaliagdo de capacidades:
identifique as capacidades e
recursos disponiveis
institucionalmente e em
municipios ou distritos
vizinhos.

* Identifique acdes corretivas e
planos de redugdo de riscos.

Avaliagdo de ameacas: estabele¢ca um mapa das ameagas, sua
localizacdo, infensidade e probabilidade (inclua eventos naturais,
fecnologicos e humanos).

Avaliagdo de vulnerabilidades: determine o grau de vulnerabilidade

€ exposi¢do a uma ameaga a que a populagdo, os setores de
desenvolvimento, a infraestrutura e os projefos de planejamento urbano
devem considerar. Mapeie e trabalhe com populagdes em dreas

de alfo risco.

AvaliagGo de capacidades: identifique as capacidades e recursos
disponiveis institucionalmente e em municipios ou disfritos vizinhos.

Identifique acdes corretivas e planos de reducdo de riscos.

Disseminar informacdes de risco e considerd-las nas decisées
de desenvolvimento

Priorize acoes baseadas nas andlises de planejamento urbano,
zoneamento de uso e ocupagdo do solo, decisOes de investimenfos, e nos
piores cendrios de emergéncia para os planos de preparagdo e exercicios
simulados.

Divulgue os resultados em sites e oufros meios de comunicacao,
tornando-os de facil acesso.

Atualize as avaliagdes de risco, preferencialmente a cada ano.

Estabeleca um amplo sistema de informagdes geogrdficas e
moniforamento em seu municipio.

Considere a criagdo de um sistema de informagoes geogrdficas e
moniforamento que inclua a atualizagdo de dados e 0 acesso de fodos
o0s atores, inclusive a sociedade civil, o sefor produtivo (por exemplo,
agricultura, mineragdo, comércio e furismo) e a comunidade técnica e
cientifica.

Manfenha as informagdes geradas pelos sisfemas de informacoes
geogrdficas atualizadas e disponiveis.
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Exemplos

Revis@o do Impacto dos Riscos de Desastres
no Novo Projeto de Desenvolvimento

Many Muitos paises, particularmente na América Latina, possuem sistemas para avaliagdo dos impactos dos riscos
de desastres em sua infraestrutura produtiva. O Relatério de Avaliagdo Global, 2011, da UNISDR, destaca o Peru, que
estabeleceu uma exigéncia legal para que fodos os projetos de investimento publico sejam avaliados sob a perspectiva
dos riscos de desastres. Se o risco ndo for minimizado, o projeto ndo receberd orgamento. Do investimento de 10
bilhdes de dolares aprovados em 2008, cerca da metade deveria ser executada pelos governos locais.

De maneira parecida, a partfir de seu quadro de Gestdo de Riscos de Desastres, a Cidade do Cabo definiu que a gestto
municipal de riscos seria envolvida em fodos o0s processos de revisdo de projefos relacionados a desenvolvimento.
Saiba mais sobre oportunidades e incentivos para gestdo e redugdo de riscos de desastres em: http://tinyurl.com/7sganme,
e consulte o quadro de gestdo de riscos da Cidade do Cabo, em: http://tinyurl.com/cw9n22x (em inglés, somente).

Coleta de Dados e Mapeamento de Risco para o Plano de Desenvolvimento Urbano

Mahila Milan € um grupo de mulheres com papel de lideranca em assentamentos informais. O processo de mapeamento
em Cuttack, na india, é conduzido por organizagdes comunitdrias formadas por moradores de ocupacdes irregulares
e outros disfritos, a partir de uma parceria local entre 0 grupo Mahila Milan e Federacoes de Moradores de Favelas. Os
dados coletados foram utilizados para gerar mapas digitais para as autoridades do municipio e para negociar apoio
para melhorias ou realocacdo de residéncias, e entdo reduzir os riscos de desastres. Esse processo € aplicado em fodos
0s assentamentos informais e os resultados sdo incluidos em um banco de dados preciso, defalhado e estratificado dos
riscos e vulnerabilidades para foda a cidade, mostrando os poligonos de fodas essas dreas.

Saiba mais em.: http://tinyurl.com/7wg3ktd (em inglés, somente).

Um Quadro para Avaliac@o de Riscos Urbanos

0 Banco Mundial, juntamente com a UN-Habitat, UNEP, e Alianca das Cidades, desenvolveu o quadro para Avaliag@o
de Riscos Urbanos (URA, na sigla em inglés) baseado nas experiéncias de diversas cidades. O URA oferece uma
abordagem flexivel que pode ser usada por projetos e gestores publicos para identificar possiveis medidas para avaliar
o risco de uma cidade. A metodologia focou em trés pilares que coletivamente auxiliom a compreensdo dos riscos
urbanos: uma avaliagdo de impactos das ameacas, uma avaliagdo institucional, e uma avaliagdo socioecondmica.
As avaliagdes sd@o baseadas em quatro blocos principais para melhorar o entendimento do risco urbano: incidéncia
histdrica das ameagas, dados geoespaciais, mapeamento institucional, e participagdo comunitaria. O URA é flexivel na
forma de aplicagdo, a depender da avaliagdo de recursos e capacidades institucionais do municipio.

Saiba mais em: http://go.worldbank.org/VW5ZBJBHAQ (em inglés, somente).
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Passo 4: Protecdo, Melhoria e Resiliencia de
Infraestrutura

“Invista e manfenha uma infraestrutura para redug@o de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo, obras de
drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessdario, invista em agdes de adaptacdo as mudangas climdticas”.

D As acdes de prevencdo
de dreas criticas ao risco de
inundacdo e deslizamento
incluem: drenagem urbana
e sistemas de esgotamento
sanitario; controle e
disposi¢do dos residuos
solidos; ‘gestdo verde’ da
cidade com ampliacdo das
barreiras de contengdo de
cheias; espacos abertos
permedveis e arborizados;
estabilizacdo de encostas e
controle de erosdo; diques
e barreiras para protecdo
costeira.

P Reconheca que as

defesas contra inundacoes
aumentam o risco para
aqueles que estdo do lado
oposto ao da protecdo, e que
0 excesso de confianca dos
moradores sobre as agoes

de prote¢Go podem levar

a uma falsa sensagdo de
seguranca.

Nem fodas as ameacas estto destinadas a causar desastres. Medidas
preventivas podem ajudar a evitar a inferrupgdo, incapacitacdo ou
destruico de redes e infraestrutura que podem fer sérias consequéncias
sociais, sanitarias e econdmicas. O colapso de prédios é a maior causa
de mortalidade durante um terremoto. Rodovias mal planejadas ou com
drenagem insuficiente provocam diversos deslizamentos. Infraestruturas
como rodovias, pontes e aeroportos, sistemas de comunicacdo e elétricos,
hospitais e servigos de emergéncia, dgua e energia sdo fambém essenciais
para o funcionamento de uma cidade no momento de resposta ao desastre.

Fortalecer a infraestrutura de protegdo

» Adote politicas publicas municipais, gestdo de estratégias e planos
para geologia, tecnologias relacionadas as ameacas e clima extremo,
que combinem com medidas esfruturais e ndo estruturais para
fortalecer a infraestrutura de protecdo.

* Avalie os riscos de cada sisfema, revise suas operacdes, efefividade e
funcdes, e desenvolva programas para realinhar ou fortalecer aqueles
que ndo estejam funcionando bem (essas medidas irdo fambém
melhorar o servico em geral).

 Reconhega as mudancas fisicas do ambiente que potencialmente
podem alferar os padrdes de cheias e considere os futuros impactos das
mudancas climdticas, como a elevagdo do nivel do mar, tempesfades
e chuvas; estabeleca sistemas de moniforamento, alerta e alarme que
comuniquem @s agéncias de gestdo de crises sobre 0s riscos.

* Garanta que esfradas e rodovias sejam projetadas para serem
acessiveis em caso de emergéncias, incluindo incéndios e ferremotos.
Garanta que fodos os prédios publicos sigam os codigos de
seguranca para abalos sismicos; promova o atendimento desses
codigos por todos os desenvolvedores e construtores.



D Infraestrutura critica
inclui: transporte
(rodovias, pontes,
aeroportos, estacoes
ferrovidrias, ferminais

de 6nibus), servigos
essenciais (hospitais e
escolas que também
podem funcionar como
abrigos), rede de energia,
telecomunicacoes,
servigos de seguranca e
emergéncia, fornecimento
de dgua e saneamento,

e fodos os bens para o
bom funcionamento e
qualidade de vida nas
cidades.

Figura 4: Trés
modelos de
operacdo do Tunel
SMART
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Proteger a infraestrutura critica

* Avalie a vulnerabilidade as ameagas naturais da infraestrutura ja existente;
aplique medidas de prevencdo a danos; e desenvolva investimentos de
capital em longo prazo para reformar ou substituir a maior parte das
estruturas criticas de emergéncia.

* Faca planos de continuidade de negdcios para garantir que 0s servigos
essenciais sejam rapidamente recuperados.

* Desenvolva programas especiais para protecdo de prédios histéricos e do
patriménio cultural do municipio.

Desenvolver a resiliéncia de novas infraestruturas

e Estabeleca um critério minimo e padrdes de resiliéncia e seguranga, como
parte dos projetos urbanos (veja Passo 6).

Invista, projete e construa novas infraestruturas sustentéveis em locais
apropriados e com um alto padrdo de resiliéncia as ameagas e as
mudancas climaticas, que possam entdo, suportar evenfos destrutivos e
funcionar efetivamente durante uma emergéncia.

e Conduza uma avaliag@o para priorizar as melhorias em manufeng@o
e reparacdo de programas, e, se necessdrio, realize reformas, realinhe
capacidades, faca demoligdes ou substitua estruturas danificadas ou
obsoletfas.

Realize medidas preventivas em prédios danificados, ou que ndo estejam
em uso, em esfado de reparagdo ou obsoletos. Desestimule a ocupagdo
desses prédios para ndo comprometer a seguranca humana.

Se possivel, considere a demoli¢do de prédios que ndo tenham valor
cultural ou histoérico ou que ndo possam ser reparados.

RETENGAO DA BACIA

RESERVATORIO

SEM TEMPESTADE
RESERVATORIO

==y

TEMPESTADE ANUAL

RESERVATORIO

TEMPESTADE INTENSA

Kuala Lumpur: Tunel de duplo uso: drenagem e veicular. Fonte: Mott McDonald Group, 2009.
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Exemplos

Tunel de duplo uso, drenagem e veicular

A'localizagGo de infraestrutura fora de areas de perigo € uma das maneiras de garantir que uma nova infraestrutura ndo
provoque novos riscos. Onde isso ndo for possivel, outra forma é execucdo de projetos de infraestrutura multiuso, como
do de Kuala Lumpur e seu Tunel Rodovidrio e de Gestto de Tempestades (SMART, na sigla em inglés). Inundagdes
causadas por chuvas pesadas sdo uma ameaca, € 0s 9.7 km de extens@o e 514 milhdes de dolares do funel de
trés niveis, auxilia na prevengdo, com o nivel mais baixo destinado & drenagem e os dois superiores ao fransito. A
drenagem permite que grandes volumes de dgua de inundagdo sejam desviados da drea financeira da cidade para
um reservatorio. A combinag@o da drea de drenagem com as vias para frénsifo possui vantagens: garante que a
‘infraestrutura critica” esteja sujeita a niveis de seguranca ainda maiores que o normal (pelo acréscimo realizado pelos
engenheiros no projefo). Em 2010, oficiais do governo local comentaram que “os dois bilnGes de RM (moeda local)
investidos pelo governo para a construcdo do Tunel SMART em Kuala Lumpur era um investimento bastante significativo.
Mas nos frés anos seguinfes ao seu langamento, em 2007, as operacdes do SMART foram bem sucedidas, evitando
ao menos sete inundacdes repentinas e tendo salvo cenfenas de milhdes de RM em danos potenciais. Junto @ receita
dos peddgios estamos muito perfo de recuperar 0s custos com o investimento®, disse Daiuk Hj Salleh Bin Yusup,
Diretor Geral do municipio. Um jornal local publicou em 2010 que desde o inicio das operagdes do SMART em 2007, o
mesmo foi utilizado 114 vezes para desviar 0 excesso de dgua e prevenir sefe inundagdes repentinas e potencialmente
destruidoras, as quais excederam em muito a meta inicial de desviar dguas apenas duas ou trés vezes por ano.

Além do Tunel SMART, outfros 140 milhdes de RM foram gasfos na manutengdo das lagoas de refenc@o de inundacoes e suas
principais drenagens; 40 milhdes de RM foram direcionados @ manutengto e limpeza de rios; e 300 milhdes alocados para
limpeza e embelezamento das margens de rios. “Esse grande investimento, tanto do governo federal como do municipio, é
resulfado de esforgos para manter a redugto de riscos de desastres inserida em todas as politicas publicas, de investimento
e dos planos de uso e ocupacdo do solo, como o Plano Esfrutural de Kuala Lumpur 2020, o Plano Municipal e o Plano de
MitigagGo de Inundacoes”, disse o Prefeito & UNISDR.

Saiba mais sobre o Tuinel SMART, nas paginas 6 e 7 da publicagdo: Natural Hazards, UnNatural Disasters: The Economics
of Effective Prevention (Banco Mundial e Nagoes Unidas, GFDRR, 2010) http.//tinyurl.com/7aalwlj (em inglés, somente).

Investimento em Medidas de Reducdo de Riscos

Pune, na India, tem sido afetada por severas e periédicas inundacdes durante décadas. Anfes que o impacto das mudangas
climdficas possa aumentar essa frequéncia, a cidade colocou em prdtica programas para construir capacidades, avaliar
ameacas e vulnerabilidades, e implantar um plano de ag@o para fodo 0 municipio que inclua medidas esfruturais e de
planejamento para restauragdo da drenagem natural, ampliando corregos, estendendo ponfes e aplicando metodologias
para infilirag@o natural do solo. Técnicas de conservacdo de bacias hidrogrdficas, como arborizagdo e construgdo de
barragens de pequeno porte, foram aplicadas na drea. Incentivos fiscais as propriedades foram implantados para motivar
proprietarios a reciclar dgua residual ou armazenar dgua pluvial para uso doméstico. Os esforgos foram completados
com melhorias nos sistemas de monitoramento, alerta e alarme e na protecdo social as familias afefadas. A iniciativa foi
realizada em conjunto com o governo municipal eleito, a cémara de vereadores municipal e um grupo de cidaddos (Alert),
com o envolvimento de diversos sefores municipais. Consulte Resumo Nota 01: Adaptation to climate change by reducing
disaster risks: Country practices and lessons (UNISDR 2010) em http://tinyurl.com/6nmww8t (em inglés, somente).
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Passo 5: Protecdo de Servicos Essenciais:
Educacdo e Saude

“Avalie a seguranca de todas as escolas e centros de saude e atualize tais avaliagdes conforme necessario”.

D Apesar do colapso de
uma escola ou hospital
gerar graves problemas
para uma cidade afetada
por desastre, € mais comum
assistir ao colapso ‘funcional’
dessas instalagoes, onde as
estruturas ainda mantém-
se resistentes, mas ndo
podem ser utilizadas por
uma variedade de agoes
preventivas que ndo foram
tomadas. Para evitar isso,
hospitais e escolas devem
ser construidos a partir de
altos padrdes de resiliéncia,
suas vias de acesso devem
permanecer abertas, bem
como o fornecimento de
dgua, energia elétrica e
telecomunicacoes, que, para
garantir a continuidade de
suas operagdes, ndo podem
ser interrompidos.

Instalagdes escolares e de salde prestam servicos sociais essenciais.
Como tal, uma afencdo especial deve ser dada a sua segurancga, e
o0s esforcos de reducto de riscos devem estar focados em garantir
sua continuidade nos momentos de maior necessidade. Ndo se pode
restringir a atengGo apenas aos grupos sociais mais vulneraveis; escolas
e hospitais sGo fambém locais de cuidado, desenvolvimento e bem
estar. Eles s@o responsdveis por funcdes essenciais durante e depois
de um desastre, onde se abrigam, frequenfemente, 0s sobreviventes.
As rofinas normais da educagGo das criancas precisam ser refomadas
assim que possivel para evitar repercussoes sociais e psicoldgicas.

Manter escolas e unidades de satide em operacdo normal

* Esfabeleca e implante planos de agdo e programas para manutencgdo
estrutural e resiliéncia fisica dessas instalacoes.

 Examine a localizagGo geogrdfica e investigue as capacidades
exigidas em situacoes de emergéncia e reconstrucgdo.

* Avalie o risco de desastres em escolas e hospitais e melhore ou
reforme as unidades mais vulneraveis.

* Afualize os dados de vulnerabilidades de escolas e unidades de saude
junto as avaliagdes de risco e garanta o cumprimento dos padrdes de
seguranca quando for decidir o local, projefar e construir uma nova
infraestrutura.

e Crie um plano de acdo para avaliar e reduzir vulnerabilidades e
riscos em unidades escolares e de salde jd existentes, pela selegto
e reforma das mais criticas e vulnerdveis, e pela incorporac@o de
programas permanentes de manufencdo e reparo.
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} A *Campanha Um Milh@o * Gere mais recursos e uma ampla mobilizagGo para o trabalho de
de Escolas e Hospitais reducgdo de risco, pela motivacdo de fopdgrafos, engenheiros, outros

» o profissionais de construcdo, iniciativa privada, e comunidades.
Seguros’ &€ uma militdncia

global para construir escolas
e hospitais mais seguros a

Reconhecer a relevdncia dos servicos prioritarios e de sua
operacdo apos o desastre

» Melhore a seguranca das instalagdes pubicas de educagdo e saude, que

desasires. Faca sua adesdo tém papel complementar e de apoio durante a resposta a uma emergéncia
e salve uma vidal e a fase de recuperagdo.

www.safe-schools-hospitals.net/ * Fortalega e motive as instalagdes privadas para que possam contribuir
(em inglés, somente). com 0s esfor¢os de resgate e prover servicos complementares durante

uma emergéncia e a fase de recuperacado.

* Promova incentivos para formalizar parcerias com instituicbes privadas.

Exemplos

Tornando as Instalacées de Saide mais Seguras

As llnas Cayman sdo um dos mais frequentes alvos dos furacdes do Aflantico, e em 2004 o Furac@o Ivan, a pior
tempestade em 86 anos, afingiu sua maior ilha, a Grand Cayman, danificando 90% de suas construgoes. Os servigos
de energia elétrica, agua e comunicagdes ficaram interrompidos por meses em algumas dreas. A ilha iniciou um
grande processo de reconstrucdo, e dentro de seu Quadro Nacional Estratégico para Redugdo de Riscos de Desastres,
a Autoridade dos Servigos de Saude incluiu aspectos estruturais, n@o estruturais, funcionais e trabalhistas. Por exemplo,
0s 124 leitos do Hospital das llhas Cayman (a principal insfalac@o de saude do local), o qual foi construido pelos
padrdes para Categoria 5 de furacoes, permaneceu funcionando durante e apos o Furacdo Ivan, ao fornecer um abrigo
improvisado para mais de 1000 pessoas. Por outro lado, instalagdes mais anfigas precisaram ser melhoradas para
atender aos novos codigos de construgGo e aos padroes e profocolos internacionais para insfalagdes de saude. Os
elementos de reducdo de risco sismico também foram incluidos nos projetos de novas instalagoes.

Saiba mais em: http://www.caymanprepared.gov.ky (em inglés, somente).

Meu hospital estard pronto
para funcionar durante um desastre?

Um grande numero de paises em todo 0 mundo esta ufilizando o Indicador de Seguranca Hospitalar, uma ferramenta de
baixo custo para ajudar a avaliagto de instalagdes de saude e evitar os danos provocados por um desastre. O Indicador
de Seguranca Hospitalar fornece um perfil instantdneo sobre como uma unidade de saude pode dar continuidade as
suas fungdes durante situacdes de emergéncia, baseado em fatores estruturais, ndo estruturais e funcionais, incluindo
0 ambiente e as redes de servicos de saude a qual pertence. Pela deferminagGo de um indice de seguranga, paises e
tomadores de decis@o ferdo uma ideia completa de sua habilidade para responder a grandes emergéncias e desastres.
O Indicador de Seguranga Hospitalar ndo substitui investimentos ou estudos detalhados de vulnerabilidade. Entretanto,
por possuir uma fdcil aplicagdo, é importante como o primeiro passo na priorizagdo dos investimentos em seguranga
hospitalar. O Indicador de Seguranga Hospitalar estd disponivel em inglés, espanhol, drabe, russo e francés. .

Faca o download de outras informagées e formularios em: http://tinyurl.com/c53gdvw.
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Passo 6: Construcao de Regulamentos e
Planos de Uso e Ocupacdo do Solo

“Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de construg@o e principios de planejamento do
uso do solo. Identifique dreas seguras para cidaddos de baixa renda e desenvolva a urbanizagdo dos assentamentos

informais, sempre que possivel.”

) De acordo com a
Organizacdo Panamericana
de Saude, o custo de um
prédio projetado e construido
para resistir a ameagas,
como terremotos, reflete no
custo final do projeto entre
1% e 5% (veja o exemplo
da Colémbia no Relatorio de
Avaliagdo Global, 2011).
Quando se trata de certos
elementos ndo estruturais, as
economias de custo sGo mais
bem maiores. Por exemplo,
um gerador de energia
seriamente danificado pode
causar a perda de energia,
gerando um custo de até

50.000 dolares em concertos.

Esta situacdo poderia ser
evitada com a instalac@o

de isolantes sismicos para
prevenir a movimentagdo do
gerador, que custa menos de
250 dolares.

Paises e cidades ter@o infraestruturas mais seguras quando os padroes
para consirugdo estiverem estipulados em cddigos e regulamentagoes.
A aplicacdo de codigos de construg@o e mecanismos de planejamento
e monitoramento do uso e ocupagdo do solo sdo meios valiosos para
reduzir a vulnerabilidade a desastres e o risco advindo de evenfos exfremos
como terremotos, inundacdes e incéndios; as consequéncias de ameacas
diversas, e oufros fendmenos. E responsabilidade das autoridades locais
0 controle de sua aplicagdo, atendimento e cumprimenfo. A ufilizagGo de
padroes de projefos resilientes e o planejamento do uso e ocupacdo do solo
tém um custo efetivo quando comparado aos gastos com realocacdo e ou
reforma de construgdes inseguras (um custo benéfico de 4 por 1).

Aplicar e fazer cumprir os codigos e regulamentagdes para
construcoes sensiveis ao risco

* Garanta que as leis e regulamentos municipais incluam codigos
de construcGo que deferminem padrdes para localizagdo, projeto e
constfrugdo com o objefivo de minimizar o risco de desastres e garantir
sua aplicacdo pelo investimento de capacidades de constru¢do de
prédios oficiais, além de ampliar a sensibilizagto publico e ufilizar
meios motivacionais para aumentar o comprometimento.

 Garanta a clareza adequada para diferenfes regulamentos de
construgdo referentes s infraestruturas essenciais, construgdes de
engenharia e orienfagdes mais simples e acessiveis para construgoes
residenciais sem acompanhamento de engenheiros.
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Desenvolver um plano municipal de uso e ocupacdo do solo baseado em avaliagdes de risco

* Incorpore a reducdo de riscos de desastres e os impactos das mudancas climdticas nos planos e
regulamentos de uso e ocupagdo do solo, baseados nas avaliagdes de risco do municipio. O planejamento
para uso e ocupagdo do solo deve incluir dreas periféricas as zonas urbanas em desenvolvimento e o
ambientfe rural.

Utilize planos para prevenir e controlar o desenvolvimento em dreas de risco exiremo e para mitigar riscos
em dreas j& desenvolvidas; determine restricoes quando ao tipo, uso, ocupacdo e densidade das construgdes
nessas dreas. Novas regulamentacdes deixam as construcoes jd existentes vulnerdveis, por isso avalie esses
ricos e implante planos para reformas ou medidas alternafivas de redugdo de risco.

Distribua em fodo o municipio a infraestrutura e servigos essenciais, abrigos, servicos de emergéncia e meios
de subsisténcia. Identifique rotas de abandono para entrega de suprimentos.

* Mantenha um inventdrio atualizado da classificagdo do uso e ocupacdo do solo e sua vulnerabilidade,
além de um banco de dados espacial de construgdes urbanas para monitorar o desenvolvimento de dreas
suscetiveis a ameagas no municipio.

Melhorar as ocupacdes irregulares e promova a constructo segura de prédios que ndo
possuem acompanhamento de engenheiros

* Estabeleca um mecanismo participativo para reducdo de riscos em assenfamentos vulnerdveis; considere as
necessidades da populacdo e as dificuldades de mudanga imediata das prdticas de construgdo ja existentes.
Quando possivel, realogue assentamentos informais para locais mais seguros, ao mesmo tempo em que
promova a melhoria da qualidade de vida dessas populacgdes, oferecendo necessidades de subsisténcia e
buscando formas inovadoras de financiamento de servicos nesses novos locais.

 Garanta projefos resilientes, construgdes mais seguras e fortalecimento das construgdes que ndo possuem
acompanhamento de engenharia, utilizando técnicas de baixo custo e materiais disponiveis localmente.

» Compartilhe conhecimento e experiéncia em campanhas publicas e realize demonstragdes de técnicas de
construgdo mais seguras.

Construir capacidades locais e fortalecer a participac@o no planejamento urbano e de uso e
ocupacdo do solo

* Construa capacidade fécnica e competéncia local para agentes de seguranga, construtores, comerciantes
e profissionais diversos, de maneira a promover o cumprimento dos regulamentos, planos e codigos de
construcdo, e para desenvolver planos e tecnologias inovadoras locais em construcdo.

* Consolide a sensibilizac@o de cidaddos para monitorar e reportar prdticas de construgdo inseguras e
construcdes que estejam de acordo com 0s regulamentos.

« Crie técnicas especiais para forcas tarefa e conduza inspegdes periddicas independentes.
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Construgdo e Planejamento de Regulamentos que UL

a Reducdo de Riscos de Desastres Locais

Regulamentos que a Reducdo
de Riscos de Desastres Locais

* Afribuicbes nacionais que delegam responsabilidades ao  Padrdes de seguranca de construgto e
governo local para prdticas seguras de construg@o (enquanto instrumentos para posse de ferra impossiveis
confribuem com conhecimento técnico especializado e ou invidveis para pessoas de baixa renda.
recursos para implantar planos e cumprir regulamentos de
construgdo). * Desigualdades de acesso a terra e moradia.

* Reconhecimento pelo governo local das necessidades dos * Despejos forcados ou reducdo de seguranca
pobres e responsabilidade com eles. no que diz respeifo @ posse dos habitantes de

assentamentos informais.
* Planos, codigos e padrdes desenvolvidos com a inclus@o

da perspectiva dos investidores, moradores e diversas * Regulamentacdes que falham ao considerar
comunidades. as realidades de tferreno, que ignoram
as densidades urbanas, que proibem a
* Flexibilidade nos quadros regulatérios para acomodar consfrucdo de pequenas habifagdes ou dreas
mudancas econémicas, ambientais e densidade de de trabalho, que ndo permitem o uso de
construgdo. materiais alternativos mais acessiveis.

* Reconhecimento dos processos informais de construgto e
motivac@o para prdficas seguras de construg@o por meio da
educacdo e militancia.

Saiba mais no GAR-2011: www.preventionweb.net/gar, Capitulo 6.5 Land use planning and building regulations (em
inglés, somente).

EXamples

Melhoria de Assentamentos Informais

0 governo da Tailéindia langou uma ambiciosa iniciativa para melhoria de favelas e dreas de posse. O programa
Baan Mankong (casas seguras) canaliza fundos na forma de subsidios e empréstimos habitacionais direfamente a
organizagdes comunitarias de moradores de baixa renda em assenfamentos informais. O financiamento vem quase
que totalmente de recursos domésticos — uma combinagdo de contribuicdes do governo federal, governo local e da
comunidade. Denfro do programa nacional, assentamentos ilegais podem obfer ferrenos legalizados por meio de
uma variedade de possibilidades, como a compra direfa de outro proprietério (apoiado por empréstimo do governo),
negociacdo de contrato de arrendamento, aceitagdo de realocagdo para outro local oferecido pelo governo, ou em
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acordo com o propriefdrio da drea invadida, mudar-se para uma parte do ferreno em froca do aproveitamento do lote
(uso compartilhado de ferras). Saiba mais em: http://tinyurl.com/72p7375 (em inglés, somente).

Santa Tecla:

Santa Tecla foz parte da drea metropolitana de El Salvador, capital de San Salvador. “Santa Tecla sofreu dois terremotos
em 2001. Em apenas cinco segundos um deslizamento de terra causou 700 mortes, deslocou 20% da cidade, e
danificou seriamente 38% a infraestrutura do local. Os pregos dos imoveis despencaram. Precisdvamos pensar com
cuidado e atencdo sobre o que poderiamos fazer”, disse Oscar Ortiz, o prefeito. “Para fransformar nossa cidade e tornd-
la resiliente, percebemos que precisGvamos parar de improvisar quando os desastires ocorriam, e comegar a planejar.
Precisamos gerenciar nossa terra de uma maneira sustentdvel e responsdvel. Desenvolvemos entdo, um plano de agdo
de dez anos para redesenhar a cidade e agora femos um plano de longo prazo para um futuro sustentavel proposto para
2020. Os cidadaos precisam compreender a importancia do que esfamos fazendo, pois caso contrario, a mudanga serd
muito pequena. Tentamos motivar a participagdo com a realizagdo das *Mesas de Ciudadanos” (grupos de cidaddos),
nos quais uma variedade de organizacdes de femas tfransversais discutem, periodicamente, solugdes e participam dos
processos decisorios. Eles rapidamente comecam a compreender que esse assunto e o processo de decisdo estdo
direfamente ligados & sua vida, suas criancas, escolas e produtividade”. (Fonte: Entrevista com o Prefeito Oscar Ortiz,
fevereiro de 2011, UNISDR).

Saiba mais em: http://www.santatecladigital.gob.sv/ Clique em: Gestion de Riesgos 13.11 (em espanhol, somente).

Kabul, Afeganistdo: antes e depois
dos trabalhos de melhorias urbanas

de drenagem e saneamento.
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Passo 7: Treinamento, Educacdo e
Sensibilizacdo Publica

“Certifique-se de que programas de educacdo e treinamento sobre a redugdo de riscos de desasires esfejam em vigor

nas escolas e comunidades.”

Aprendizagem para a vida nas escolas

P Foque em comunicacéo
interpessoal (boca a
boca); envolta criancas

e jovens em atividades
prdticas de aprendizado
(mdo na massa); utilize a
credibilidade e influéncia
de pessoas publicas para
atuarem como militantes
da seguranca e da reducdo
de riscos de desastres; e
aprenda com boas prdticas
registradas por outras
cidades e programas.

Se quisermos que os cidaddos fagam parfe da responsabilidade colefiva
pela criagdo de cidades resilienfes a desastres, precisamos considerar
que o freinamento, a educac@o e a sensibilizagdo publica sdo ponfos
chave para tal (e devem incorporar-se a todos os Dez Passos). Toda a
comunidade precisa saber sobre as ameagas e riscos a que estd exposta
para estar mais bem preparada e tomar medidas de enfrentamento aos
desastres potenciais. A constru¢cdo de programas de sensibilizagdo,
educacdo e capacitagdo em riscos de desastres e medidas de mitigagdo
s@o imprescindiveis para a mobilizac@o de cidaddos nas estratégias de
redugdo de riscos de desastres de um municipio. Dessa forma as agoes
de preparacdo serdo aprimoradas, auxiliando os cidaddos a responder
corretamente aos alertas locais de desastres.

Ampliar a sensibilizac@o publica na cidade

* Conduza e promova campanhas de educagdo publica sobre reducdo
de riscos de desastres e seguranga com mensagens que frafem das
ameagas locais, dos riscos, e das agdes que a cidade tem tomado
para mitigar e gerir seu risco, incluindo os efeitos potenciais das
mudangas climdaticas.

* Incentive grupos de cidaddos, escolas, meios de comunicagdo de
massa e iniciativa privada a juntar-se ou apoiar a Campanha Global
pela disseminagdo dessas mensagens.

Integrar a reducdo de riscos de desastres aos programas
formais de educacdo

* Trabalhe com as autoridades de educacdo, professores, estudantes e
militantes para incluir a reducdo de riscos de desastres em todos 0s niveis
do curriculo escolar em fodas as insfituicoes, publicas e privadas.
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* Busque 0 apoio técnico necessario para desenvolver um curriculo para instituicdes e agéncias. Colete
informacdes e aprenda com experiéncias anteriores.

Desenvolver treinamentos em reduc@o de risco e construir capacidades em nivel municipal

* Estabeleca um programa de treinamento permanente e sustentdvel para personalidades chave na cidade,
em parceira com comunidades, profissionais de variadas especialidades, de diferentes setores sociais e da
economia, e instituicoes especializadas locais e nacionais. Trabalhe com recursos locais como Cruz Vermelha,
universidades, ONGs, professores e outros.

 Foque em freinamentos prioritdrios com grupos especificos, como 6rgdos municipais; autoridades de gestao
de emergéncias; bombeiros e servicos de resgate; equipes médicas de emergéncia; legisladores; especialistas
em engenharia, dgua e saneamento, salvamento, planejamento e zoneamento, meio ambiente, sadde e
comunicacdes; midia; iniciativa privada; liderancas comunitarias; e educadores. Distribua este Guia e outros
materiais de orientagdo, oferecendo cursos curtos e permanentes oportunidades de freinamento.

Estabelecer iniciativas de seguranga em toda a cidade

 ‘Comemore’ 0 aniversdrio dos grandes desastres locais com o ‘dia da seguranga a desastres’, oportunidade
em que as pessoas estejam bastante receptivas as mensagens de seguranca.

* Estabeleca um memorial na cidade, organize uma pequena exibi¢do, ou monte um museu para preservar na
memoria dos cidaddos os impactos dos desastres anteriores.

 Enconire novas formas criativas para participar do Dia Internacional de Reduc@o de Desastres, celebrado todos
0s anos em 13 de outubro, ou em ouiras datas como o Dia Mundial da Meteorologia, Dia Mundial da Saude,
Dia Mundial do Habitat, e evenfos comemorativos de grandes desastres nacionais.

D Saiba mais sobre o Dia Infernacional de Redug@o de Desastres em:
www.unisdr.org/2011/iddr/ (em inglés, somente).

for

Disaster Risk Reduction
13 October 2011
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Exemplos

Veja e aprenda: Criancas e Comunidades

Estudam as Montanhas e os Riscos Urbanos

Logo nos jardins de infGncia, as escolas japonesas inserem as criangas na educacdo sobre como identificar e reagir a
situacdes de desastres, realizando simulados regularmente e ‘assistindo aos desastres’. Esse investimento de longo
fempo salvou, sem duvida, muitas vidas em margo de 2011 no terremoto e fsunami ocorrido e denominado de Great
East Japan.

Em 2004 a cidade de Saijo, foi afingida por tufdes recordes que causaram inundagdes em dreas urbanas e deslizamentos
nas montanhas. O envelhecimento da populacdo da cidade representa um desafio em particular. Os jovens, que possuem
mais forga fisica, sdo muito importantes para os sistemas comunitarios de ajuda mutua e preparagdo para emergeéncias.
Mas como os jovens mudaram-se para cidades maiores, a populagdo das pequenas cidades japonesas forna-se cada
vez mais velha, superando a média nacional. Pequenas cidades como Saijo so também, frequentemente, caracterizadas
por diferentes terrenos geogrdficos e assim sua populagdo espalha-se pela planicie urbana, dareas semirrurais, e vilas
isoladas nas colinas e montanhas ao longo da costfa. Para enfrentar esses desafios 0 governo municipal deu inicio a
um programa de sensibilizac@o ao risco, focado em criancas de idade escolar. Desenhado a partir das caracteristicas
fisicas e ambientais da cidade, o projeto ‘a visdo da montanha” e ‘a visGo da cidade’ leva criancas de 12 anos para
saidas de campo como viagens guiadas. Os pequenos moradores da cidade encontram-se com 0s mais velhos para
aprenderem junfos sobre os riscos que enfrenfam e para rememorar as licdes aprendidas pelo tufto de 2004. Como
resultado foi desenvolvido o guia ‘Uma visdo da montanha e da cidade’, e foram criados uma associagdo de professores
para educagdo em desastres, e um clube de prevencao.

Saiba mais em: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pagina 29 em inglés, somente).

Dia da Seguranca Rememora Ocorréncias de Desastres do Passado

No Nepal, o dia 15 de janeiro marca o aniversario do grande ferremoto de 1934. Em Kathmandu, os lideres politicos e
personalidades do pais ‘comemoram’ o evento com atividades como paradas populares, demonstracoes ou simulados
de mesa, exibicOes de construgdes seguras, teafros de rua, semindrios interafivos, pdsteres, manifestacoes arfisticas e
outras competicoes e apresentacdes para criancas. Os exercicios simulados s@o o ponfo alto dessas comemoragdes,
com grande participagGo de publico e cobertura miditatica. Os governos municipais € nacional possuem um forfe senso
de lideranca no evento.

0 Japdo comemora o Dia de Seguranca a Desastres todo 1° de setembro, data de aniversdrio do grande ferremoto Kanto
de 1923. Todos os anos, diversos esfudantes visitam o Museu e Memorial do Terremoto de Kobe, construido a partir da
experiéncia do Grande Terremoto de Hanshin-Awaji, de 18 de janeiro de 1995.

A China, por sua vez, estabeleceu o dia 12 de maio como o seu Dia Nacional de Seguranca a Desastres, rememorando
o terremofo Wenchuan de 2008. Ja as cidades de Ratnapura, no Sri Lanka and Dagupan, nas Filipinas fambém
marcam dias de seguranca a desastres com aniversarios de ocorréncias historicas locais.

Para mais informagoes sobre como as cidades e outros celebraram o Dia Internacional de Redugdo de Desastres,
acesse: www.unisdr.org/iddr (em inglés, somente).
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Passo 8: Protecdo Ambiental e
Fortalecimento dos Ecossistemas

“Profeja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundagdes, fempestades e oufros perigos a que sua cidade
seja vulnerdvel. Adapte-se 0 mudanca climatica por meio da construgdo de boas praticas de redugdo de risco.”

P O gerenciamento com
base nos ecossistemas
considera o ecossistema por
completo, o que inclui 0s
seres humanos como parte
do ambiente. Esta focado
em unidades ambientais
naturais, como bacias
hidrogrdficas, zonas umidas
ou ecossistemas costeiros (e
as comunidades humanas
que vivem dentro dessas
unidades ou dependem de
seus recursos). Reconhece
ainda, pressoes oriundas
das necessidades sociais

€ Seus excessos, e procura
promover padrdes para o
uso e ocupacdo do solo de
maneira a ndo comprometer
as funcOes essenciais do
ecossistema e 0s servicos de
que os moradores de uma
cidade dependem.

Os ecossistemas servem como barreiras de profe¢do natural confra as
ameacas. Eles ampliam a resiliéncia das comunidades ao fornecer meios
de subsisténcia, dgua em quantidade e qualidade, comida e outros recursos
naturais. Pelo processo de expansdo urbanag, as cidades fransformam o
ambiente do entorno e frequentemente geram novos riscos. A urbanizagdo das
bacias hidrogrdficas podem modificar os regimes hidrologicos e desestabilizar
encostas, ampliando as ameagas como inundagdes e deslizamentos.
Manter um equilibrio enfre as agdes humanas e 0s ecossistemas € uma
excelente estratégia para reduzir riscos e contribuir para a resiliéncia e para
a susfentabilidade.

Ampliar a sensibilizacGo publica sobre os impactos da
mudanca ambiental e da degradacdo dos ecossistemas
para os riscos de desastres

* Reconhega e comunique as mulfiplas fungoes e servigos que 0s
ecossistemas oferecem & cidade, incluindo a mitigacdo e profegdo
natural de ameacas.

 Eduque o publico sobre as consequéncias negativas do aquecimento
global e das mudancas climdticas.
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Promover o crescimento verde e a protecdo dos ecossistemas em planos de
desenvolvimento e sustentabilidades dos meios de subsisténcia

* Reveja as consequéncias ambientais dos planos existentes, politicas e programas; infegre as consideragoes
sobre 0s ecossistemas nos processos de planejamento futuros e dos causadores da degradagdo.

* Reduza as emissdes dos gases que provocam o efeifo estufa e promova a fransicdo para a economia
verde; invista na reduc@o de risco e em medidas que fenham como base o ecossistema para adaptacdo as
mudancas climdficas.

Estabelecer aliangas com gestores ambientais e iniciativa privada

* Construa capacidades com parceiros para conduzir avaliagdes de risco e de vulnerabilidades, avaliagdes
ambientais, e monitoramento cientifico; amplie as capacidades de governanca baseadas no ecossistema, a
gestao de riscos de desastres multissetorial e plataformas multidisciplinares, com envolvimento de publicos de
interesse locais para 0s processos decisorios.

* Construa parcerias com a iniciativa privada para alavancar recursos técnicos e financeiros e garantir os
investimenfos privados segundo as normas ambientais e de reducdo de risco.

Fortalecer os instrumentos de gestdo de ecossistemas existentes ou
estabelecé-los quando ndo existirem

* Esfabeleca programas de gestdo sustentavel de bacias hidrogrdficas para equilibras as necessidades por dgua;
proteja a capacidade de captagdo, esfocagem e distribuicdo de dgua; conirole os processos de sedimentagdo;
mantenha as dreas @ jusante preservadas para atender as necessidades e mitigar as ameacas relacionadas @
agua.

* Incorpore medidas de redugdo de inundagdes baseadas no ecossistema @ infraestrutura de engenharia para
apoiar a protecto costeira, o reflorestamento, a restaurac@o de bacias, zonas Umidas e margens de rios, e
regulamente a ocupac@o urbana das planicies de inundagto como uma das metas de desenvolvimento.

San Francisco, I[lha de Camotes,
Filipinas: Seu ambicioso “projeto

de dois milhées de arvores” envolve
comunidades, melhora os ecossistemas e

IO N TREES
= A FIE RANTEROJECT,
S
The UNISDR Asia Pacific Carbon Offset in support for the
Two Million Trees for Green SanFran Progeat
& Sri Lanka Mayors Field Study Tour

reduz a emissdo de gases que
provocam o efeito estufa.

At 25-37, 2011 e
SANFRAN, CAMOTES ISLANDS, CEIR - FIILIPF
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Exemplos

Gestdo de Riscos de Desastres com base nos ecossistemas

Na provincia de Hubei, China, um programa de restauragdo de um mangue reconectou lagos ao Rio Yangtze e reabilitou
uma area de 448 km2 de mangues com capacidade para armazenar até 285 milhdes de m3 de dgua de enchente. O
governo local reconectou posteriormente mais oito lagos cobrindo uma drea de 350 km2. Comportas nos lagos sao
reabertas sazonalmente e instalagdes ilegais de aquicultura sdo removidas ou modificadas. A administragdo local
designou as @reas panfanosas como reservas naturais. Além disso, para contribuir com a prevengdo de inundagdes,
foram restaurados lagos e vdrzeas de maior biodiversidade, ampliando a renda advinda da pesca em 20% a 30%, €
melhorando a qualidade da dgua potavel. Saiba mais no Relatério de Avaliagio Global da UNISDR, capitulo 6.4.

Em New York, o esgofo e a agua da chuva que ndo é trafada inundam, regularmente, as ruas devido aos sistemas
inadequados e antigos. Apds fortes chuvas, a dgua que fransborda flui direfamente para os rios e corregos ao invés
de seguir para as plantas de tratamenfo. Na cidade, o custo estimado para melhoria das tubulagdes e franques é de
6,8 bilhdes de dolares; no entanto, o investimento serd feifo em infraestrutura verde em telhados, ruas e calgadas,
facilitando a drenagem, ao custo previsto de 5,3 bilhdes de ddlares. Os novos espagos verdes absorverdo a dgua da
chuva, reduzirGo a carga no sistema de esgoto da cidade, melhorar@o a qualidade do ar, e poderdo, ainda, reduzir 0s
custos com dgua e energia.

Saiba mais sobre essas iniciativas em: http.://www.preventionweb.net/gar, capitulo 6.4 (em inglés, somente).

Trabalhando com o aumento do risco de secas

O municipio de Overstrand em Hermanus, Africa do Sul, tem visto um rapido e sazonal crescimento, prevendo a
escassez de agua no distrifo de Hermanus, onde a precipitagdo fem diminuido desde 1997. As mudancas climaticas
ameagcam mudar os padrdes das precipitacbes e aumentar as temperaturas extremas. Em resposta a esse contexto,
0 municipio adotou uma gestdo de recursos hidricos e um programa de desenvolvimento, com projetos de politicas
publicas nacionais e plataformas legais desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Agua e Florestas da Africa do
Sul. Com vistas em longo prazo, o programa esta dividido em duas estratégias para o aumento da sensibilizagdo
de diversos publicos sobre os riscos de seca: melhoria na gestto da demanda de dgua; e identificacGo de fontes de
dgua sustentdveis. Para localizar fonfes de dgua locais, foi iniciada a perfuracdo subterrnea apds cuidadosa andlise
de opgoes. O permanente papel de coordenacgdo do governo local foi fundamentfal para manter o programa durante
todo o seu tempo de execugdo, envolvendo diversos publicos de inferesse, inclusive 6rgdos nacionais e estaduais de
gestdo da dgua, instituto regional de conservacao da biodiversidade e um grupo de organizacoes de base comunitdria.
A incerteza e o ceticismo sobre a exirac@o de dguas subterr@neas foram superados pela criagdo de uma comissdo de
monitoramento participativo e pela organizagdo de um banco de dados.

Saiba mais em: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pagina 52 em inglés, somente).
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Passo 9: Preparacao, Sistemas de Alerta e
Alarme, e Resposta Efetivos

“Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de emergéncias em seu municipio, e realize
regularmente exercicios publicos de preparacg@o.”

D Cendrios de riscos e
desastres: Comece pensando
sobre os impactos potenciais
de um grande evento que

sua comunidade, instituicdo
ou empresa jd tenha vivido,
como um terremoto, furacdo
ou inundac@o. Até que ponto
as residéncias, comercios,

Planos de preparac@o e resposta a emergéncias bem concebidos
ndo apenas salvam vidas e propriedades, mas fambém contribuem
frequentemente para a resiliéncia e para a reconstrugto apos o desastre,
uma vez que os impactos tendem a ser minimizados. Os esforcos de
preparacdo e os sistemas de alerfa e alarme garanfem que as cidades,
comunidades e individuos expostos a ameagas naturais e oufras possam
agir em tempo e de forma adequada para reduzir 0s danos pessoais,
as perdas de vidas e os prejuizos as propriedades ou ambientes frageis
préximos. A sustentabilidade pode ser alcancada se a comunidade e as
autoridades locais compreenderem a importéncia e a necessidade das
acdes de resposta e preparacdo locais.

Fortalecer e melhorar a preparagdo

* Esfabeleca mecanismos institucionais e legais para garantir a
preparacdo para emergéncias como parte das politicas publicas e das
acgdes de todos os sefores e instituicoes de seu municipio.

infraestrutura de saude, educugdo * Prepare, revise e comprometa uma larga rede institucional de 6rgaos

e outras s@o vulnerdveis a esse
tipo de ameaca? Onde estd
localizada a infraestrutura e
como e por que ela se fornou
vulnerdvel? Essa vulnerabilidade
pode ser prevenida?

publicos nos planos de preparagdo e resposta, utilizando cendrios
vidveis.

* Infegre os resulfados das andlises de risco local com as estratégias de
comunicagdo e preparagdo para desastres.

* Garanta que os planos de preparagdo do municipio fenham sistemas
efetivos para realizar uma resposta imediata e dar apoio aos
sobreviventes, em parceria com organizacdes e cidaddos previamente
identificados.
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Criar e aprimorar um sistema de alerta e alarme para multiplas ameacas

* Estabeleca sistemas de comunicacdo, alerfa e alarme que incluam medidas de profegdo e rotas claras de
abandono, como parte dos planos de preparagdo.

* Fortalega as capacidades locais para evitar a dependéncia de recursos externos e incentive a participagdo e o
compartilhamento de conhecimento.

* Defina, claramente, quem tem a responsabilidade de decis@o para atualizar as informagoes sobre risco e
ativar os sistemas de alerta e alarme. Simule contingéncias para festar a efetividade das respostas previstas e
a gestto das informagoes de risco e educagdo.

Atualizar e melhorar os servicos de resposta a emergéncias

 Determine que tipo de equipamento, treinamento e recursos podem ser necessarios para lidar com as ameacgas
e as vulnerabilidades que o municipio enfrenta e estabeleca prioridades para aquisigto e ou afualizagado,
quando necessario.

* Providencie freinamento especializado para os responsdveis pela primeira resposta, ndo apenas no manuseio
de equipamentos, mas também em novas técnicas para lidar com todo tipo de emergéncia que pofencialmente
fard parte de sua tarefa.

Desenvolver simulados de mesa e exercicios de campo

* Realize simulados de mesa nos quais atores locais possam avaliar as comunidades, as instituicoes e 0s
orgdos publicos com relac@o a sua habilidade de resposta; execute uma ou mais partes de um plano de
preparacdo para emergéncias.

* Realize exercicios simulados de campo regularmente, para festar e avaliar planos complexos de resposta,
politicas e procedimentos. Isto ird ajudar a reavaliar as dificuldades e reconhecer falhas.

* Envolva uma ampla rede de organizagdes, que inclua bombeiros, policias, gestdo de emergéncias, e quando
necessario, oufros érgdos publicos como os de salde e seguranca.

Planejar a reconstrugdo antes da ocorréncia de desastres

» Antes de um desastre, enfrente os desafios de planejamento e reconstrugdo bem sucedida em colaborag@o
com toda a administragGo publica, profissionais e iniciativa privada. O planejamento para a reconstrugao
antes do desastre possibilita ao governo local construir o consenso com relac@o a metas e estratégias,
reunir informacdes criticas para pautar as decisdes, definir os papéis e responsabilidades, e desenvolver a
capacidade necessdria para a gestdo eficiente das operagdes de reconstrucao.
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Exemplos

Muitos parceiros, um tnico e integrado Sistema de Alerta e Alarme

Jakarta, na Indonésia, é uma cidade costeira com o desdgue de 13 rios, e com alio risco de inundagdes. Cerca de 40%
da cidade fica abaixo do nivel do mar e a drea de autoridade publica inclui 100 ilhas. Ameagas hidrometereoldgicas
fem causado demasiados danos nas dreas costeiras e nas residéncias proximas aos rios. Duranfe as ultimas cinco
inundacdes anuais, Jacarta perdeu bilhdes de dolares de investimento em construcoes e infraestrutura. A infegragto
de diversas melhorias no sistema de alerta e alarme da cidade foi um processo que envolveu efetivamente diversos
publicos, incluindo uma vasta gama de autoridades locais e parceiros. Ao gerir 0s inferesses e responsabilidades de
cada um, e coordenar as melhorias, o sistema de alerfa e alarme para inundacdes foi atualizado de cima para baixo.
As melhorias técnicas significam que as mensagens podem agora serem emitidas. Mas mais importante, a capacidade
de preparacgdo foi construida e racionalizada. Cenfros chave de coordenagdo e padronizagdo dos procedimentos
operacionais tém estabelecido e execufado exercicios de simulados complefos, de maneira que as insfituicoes e
comunidades estto agora mais aptas para reagir aos alertas.

Saiba mais em.: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pagina 21 em inglés, somente).

Centro de Operacdes de Emergéncia

Localizada no centro da Regido da Capital Nacional das Filipinas, a cidade de Makati € o palco da movimentada
e vibrante cenfral de negdcios do distrito, abrigando as maiores corporagdes do pais, e fazendo do local a capital
financeira das Filipinas. A dindmica social e econémica da cidade amplia a necessidade de melhorias significativas
para garantir a seguranga de seus servigos e constituintes. Em 2006, o entdo prefeito e hoje vice-presidente, Jejomar
C. Binay, estabeleceu o Comando, Controle e Comunicacdo de Makati (Makati C3) para funcionar como um Centro de
Operagdes de Emergéncias. Sua func@o é a de monitorar, coordenar e infegrar 0s servicos e recursos durante desastres
€ emergéncias.

0 Makati C3 foi estabelecido sob a lideranga do entto Vereador, hoje prefeifo, Jejomar Erwin S. Binay Junior que se
comprometeu a confinuamente aperfeicoar os servicos em tempo e eficiéncia, pela adog@o de um ndmero Unico para
emergéncias, o 168; e afualizando os equipamentos técnicos, incluindo um Sistema Geogrdfico de Informagdes e
um sistema de video de vigilancia. O Makati C3 ampliou as capacidades operacionais e 0s padrdes de sua equipe
por meio o0 engajamenfo com organizagoes internacionais como a ASEAN, ISARAG e UNDAC. Fortes vinculos também
foram estabelecidos com organizagdes nacionais, regionais, locais e nGo governamentais, assim como com sefores
empresariais e privados.

Dentro da cidade, o Makati C3 tem um papel prético no planejamento do uso e ocupagdo do solo sensivel a desastres
e dos programas de reducgio de riscos de desastres e construgdo de capacidades de base comunitdria, fudo isso como
parte de sua miss@o de construir cidades mais seguras e resilientes a desastres. Ampliando seu compromisso, a cidade
apoia muitas outras por meio de seus servicos, e tem ainda o objetivo de criar um cenfro nacional de formaggo.

Saiba mais em: http://tinyurl.com/7subwtw (em inglés, somente).
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Passo 10: Recuperacao e
Reconstrucdo de Comunidades

“Apds qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes estejam no ceniro da reconstrucao,
por meio do apoio direto e por suas organizagdes comunitarias, de modo a projefar e ajudar a implementar
acdes de resposta e recuperacgdo, incluindo a reconstrucdo de casas e de meios de subsisténcia”

} Programas de recuperagdo
e reconstrugdo pds-desastre
oferecem a oportunidade

de construir sobre melhores

e mais seguros padroes, e
atingir a melhoria continua e
fundamental para renovar os
sistemas afetados.

} Alguns aspectos chave devem
ser considerados nos planos

de reconstrugdo, incluindo

a remocdo de detritos, 0
alojamento tempordrio e as
politicas publicas para as
construgdes que ndo estejam
em conformidade com o
zoneamento, considerando sua
reconstrugdo em outras areas.

As cidades sGo consfruidas por diversas organizacdes ao longo de
décadas e séculos, o que torna dificil reconstrui-las em um curfo periodo
de fempo. H& uma continua fensGo enfre a necessidade de reconstrug@o
rdpida e a reconstruc@o mais segura e susfentdvel possivel. Um processo
de reconstrucGo bem planejado e participativo auxilia a cidade a reativar
sua vida, restaurar e reconstruir sua infraestrutura afetada e recuperar sua
economia, empoderando os cidad@os a fambém reconstruir suas proprias
vidas, casas e meios de subsisténcia. A reconstrucdo deve fer inicio 0 mais
cedo possivel — de fato, as cidades podem prever necessidades, esfabelecer
Mecanismos operacionais e comprometer recursos previamente ao desastre.
Lideranca, coordenacdo e obtenc@o de recursos sdo agdes chave.

Reconstruir deve ser parte dos planos de redugdo de desastres
e das politicas publicas

 Considere a recuperacdo e a reconstrugdo como parte integral
da rotina de reducdo de riscos da cidade e do processo de
desenvolvimento.

* Determine quais recursos seréio necessarios e planeje, com
antecedéncia, para garanti-los.

Incluir a populacdo afetada na definicio de necessidades

* Desde o inicio e durante fodo o processo de reconstrucdo, tenha
atenc@o as necessidades dos sobreviventes e da populagdo afetada,
promova a participacdo de fodos nos processos decisorios sobre 0s
projetos e a execucdo das agdes para ajudar a garantir a resiliéncia e
sustentabilidade.
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 Conduza atividades que habilitem a cidade a retornar aos niveis de normalidade o mais rapido possivel,
incluindo a reabertura das escolas.

* Cerfifique-se de que as agoes e os programas incluem aconselhamento para apoiar a populagdo afetada pelo
desastre a encontrar oportunidades de frabalho e a gerenciar sua situag@o econdmica apos o desastre.
Reconstruir € uma oportunidade de construir melhor e aprimorar o desenvolvimento

* Avalie o plano estratégico da cidade, desenhando as prioridades das areas que foram mais afetadas; aplique o
critério de reducdo de risco como medida fransversal.

* Reformule programas e projefos quando necessdrio, fortalecendo aqueles que buscam a resiliéncia; defina
mecanismos, leis e uma sdlida politica institucional para a cidade.

* Crie e fortaleca capacidades, com énfase nas capacidades locais, e forfaleca o desenvolvimento a partir delas,
utilizando conhecimento e recursos locais.

* Durante o processo de reconstrugdo, n@o negligencie a profe¢cdo aos recursos e valores naturais e culturais.
* Tenha especial ateng@o aos abrigos provisérios, garantindo que sejam resilientes e que atendam aos
regulamentos locais, bem como ndo se transformem em favelas permanentes.
Captar recursos, fortalecer aliancas e garantir a sustentabilidade

* Prepare uma gestao de recursos estratégica para o processo de reconsirugdo. Faga convénios com 6rgdos e
agéncias nacionais e internacionais, empresarios e ouiros parceiros potenciais.

* Forfaleca os parceiros e redes existentes, ou busque por novos que possam contribuir para a reconstrucdo,
focando em formar e criar novas capacidades, e buscando inovagdo técnica e cientifica para redugdo de riscos
futuros e para aumento da resiliéncia.

Examples

Uma Abordagem de ApropriacGo para a Reconstructio

0 fsunami de dezembro de 2004 destruiu complefamente cerca de 100.000 residéncias no Sri Lanka e danificou outras
44.290. A Forca Tarefa de Estado utilizou uma inovadora abordagem de responsaveis pelo apoio @ reconstrucao,
oferecendo subsidios direfos aos que se apropriassem da reconstrugdo, que era suplementada por outras doagoes. A
maior parfe das atividades relacionadas ao planejamento, logistica, projeto e reconstrugdo foram delegadas a beneficidrios
locais, que recebiam o apoio de uma equipe fécnica, dando liberdade aos beneficiarios de negociar seus proprios
custos. Em confrapartida, oufro programa de doagGo assistida, que seguiu uma abordagem focada no contrafante,
sem o envolvimento da comunidade, feve indices de satisfagdo muito mais baixos. O sistema de apropriacdo para a
reconstrugdo produziu mais casas, mais rapidamente e de melhor qualidade construtiva, a um custo mais baixo. Os
padrbes espaciais também foram, geralmente, mais bem aceitos pelos beneficidrios em relacdo ao espago, localizagdo
e distribuic@o inferna. O programa parece fer fomentado um tecido social cooperativo em nivel local.

Leia o relatorio em: http://tinyurl.com/7g2r3wy (em inglés, somente).
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Lider comunitaria em projeto de realocagdo das favelas de Kibera em Nairobi, Kénia: planejamento participativo.
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“Pense grande - comece pequeno. SGo as comunidades que constroem as nagoes”.

Prefeito Al Arquillano, San Francisco, Cebu, Filipinas. Seu Municipio foi co-vencedor do Prémio 2011 da
Sasakawa das Nagées Unidas para Redugdo do Risco de Desastres.

Marcos e Planejamento Estratégico

A O processo de planejamentfo estratégico de uma cidade deve ser o mais participativo possivel, permitindo que
0 prefeifo e todos os publicos de inferesse considerem a melhor forma de infegrar os Dez Passos nas atividades e
planos de desenvolvimento da cidade. Se a cidade ndo fiver um plano de desenvolvimento, esta é a chance de pensar
em preparar um. Se um plano de desenvolvimento ja existe, € 0 momento cerfo para rever o plano, certificando-se que
ele contém fodos os elementos necessdrios de redugdo de riscos de desastres.

O processo de planejamento estratégico ird permifir que as autoridades locais identifiquem e foquem nas principais
prioridades de reduc@o de riscos de desastres e explorem os recursos (humanos, econdmicos, tecnoldgicos e naturais)
para estejam disponiveis localmente. Durante o processo de planejamento, a cidade pode avaliar os seus pontos forfes e
fracos e considerar quaisquer fatores externos que precisem ser abordados para alcangar resultados concretos e praticos.

0 processo de planejamento engloba as seguintes fases, marcos e providéncias:

Marcos de cada fase Providéncias

Fase Um: OrganizagGo e preparacdo para 1. Preparagdo do cendrio institucional, sensibilizagGo.
aplicagdo dos Dez Passos 2. Convencimento de atores, formalizag@o do processo participativo.
3. Planejamento e execugdo do processo.

Fase Dois: Diagnostico e avaliagdo de 4. Familiarizago com os riscos do municipio.
risco do municipio 5. Condugdo de avaliagdo de risco.
6. Andlise do ambiente e atores locais.
7. Preparacdo de relatério de avaliagdo.

Fase Trés: Desenvolvimento de um plano 8. Definicao de visdo, objetivos e acdes principais.
de acdo de seguranca e 9. Defini¢c@o de programas e projetos.
resiliéncia para o municipio 10. Institucionaliza¢do e manufenc¢do do plano de reducdo de

riscos de desastres.

Fase Quatro: Implantag@o do plano 11. ImplantagGo e mobilizag@o de recursos.
12. Garantia de ampla participagdo e apropriagdo.

Fase Cinco: Monitoramento e 13. Monitoramento, acompanhamento e avaliagdo do plano.
acompanhamento 14. Disseminagdo e promogdo do plano.
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Beneficios de um Processo de Planejamento Estratégico para a Resiliéncia

0O processo de planejamento permitird que as cidades:

 Usem oportunidades e capacidades existentes a seu favor; procurem formas de minimizar as consequéncias
potenciais de riscos; maximizem os pontos forfes e superem as fraquezas.

» Tenham uma vis@o holistica de onde a cidade estd com relac@o ao risco e desenvolvimento.

Efetivem melhorias e mudangas substanciais e anfecipem a reducdo do risco de desastres na cidade.

Incentivem a participagdo, forfalecam a democracia e promovam consensos, acordos, aliangas e outras sinergias.

Definam e priorizem agoes e objetivos claros e realistas de resiliéncia em desastres que representem os
interesses de todos os setores do municipio.

Priorizem agoes estrategicamente, para responder as necessidades dos setores vulnerdveis ou criticos e grupos
(sociais, ambientais, econémicos, politicos, efc.).

Atribuam e administrem 0s recursos de acordo com as realidades e necessidades existentes.

Planejem estratégias de reducao de riscos com desenvolvimento e perspectiva de sustentabilidade a curto,
médio e longo prazo.

Coletem e documentem agdes e oportunidades locais inovadoras.

Forfalecam a lideranca das autoridades locais e estimulem um senso de autoestima entre todos os sefores da
cidade; melhorem as capacidades onde necessdrias.

Principios de Planejamento

E importante considerar a implantac@o de medidas concrefas de redugdo de riscos desastres em todo o processo de
planejamento, em vez de esperar até que o plano seja concluido. A prioridade deve se concentrar em agdes para as
quais os recursos e capacidades locais jd existam, aquelas que podem e vdo rapidamente demonstrar resultados
visiveis. Isso vai motivar todos os publicos de inferesse e criar uma consciéncia da importéncia da reduc@o de riscos
de desastres na cidade. Quando isso é reconhecido pelo de consenso colefivo, as chances de que as acdes sejam
postas em prdtica e sejam sustentdveis sdo muito maiores.

Tenha em mente que a preparagdo de um plano é um processo muito mais demorado do que a maioria acredita. Se
0 processo for apressado, a oportunidade de alcangar a partficipacdo e um senso de propriedade pode ser perdida.

Ao aplicar os seguintes principios em fodas as fases, o processo de planejamento estratégico serd mais eficaz:

* Incentivar o governo local a exercer a lideranca em desenvolver capacidade local para criar resiliéncia.

« Utilizar abordagens parficipativas e promover a participagdo plena dos historicamente carentes, incluindo
criangas, populacoes indigenas, pessoas com deficiéncia e idosos para forfalecer a estrutura social da cidade.

* Aplicar os principios de igualdade de género e inclusdo.

« Ser flexivel, fransparente e responsdvel.
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* Definir responsabilidades claras e identificar agoes e objetivos realistas.
* Construir em principios de sustentabilidade (em esferas econémicas, ambientais e sociais) e resiliéncia.

* Sensibilizar e desenvolver um senso de propriedade do plano compartilhado por foda a comunidade.

Marcos, Fases e Providéncias

1. Preparacdo do cendrio institucional, sensibilizagGo

* Avaliar a vontade politica do conselho da cidade e das auforidades locais para infegrar a reducdo de
riscos de desastres ao desenvolvimento.

* Promover a conscientizac@o publica sobre as questdes correlatas.

* Estabelecer um quadro juridico local para alavancar o processo; aprovar uma resoluc@o para adotar
uma politica de resiliéncia a desastres.

* Designar uma entidade técnica ou equipe no municipio, responsavel por liderar o trabalho e implantar
acoes.

2. Convencimento de atores, formalizac@o do processo participativo
* |dentificar e convocar todos os participantes e criar aliangas estrafégicas.
» Nomear (ou refor¢ar) uma forca-farefa de vdrios publicos de inferesse para implantar o processo.
* Esfabelecer grupos de trabalho temdticos ou seforiais.

* |dentificar as necessidades, recursos e prioridades da cidade e estabelecer uma base de referéncia
para o trabalho pela frente.

* Esfabelecer mecanismos para ampliar a divulgacdo, supervisdo, e disseminacdo de informagdo.

3. Planejamento e execucdo do processo
* Definir a metodologia a ser utilizada e aliangas, recursos e capacidades necessdarias.
e Criar um plano de trabalho.
* Criar capacidades técnicas para implanfar o processo.
* Solicitar apoio técnico de 6rgdos competentes para mover o processo adiante.
* Mobilizar recursos para a implantacgdo.

* Infensificar os esforgos de comunicacdo publicando resolugdes e planos de trabalho.
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Fase Dois: Diagndstico e avaliacGo dos riscos no municipio

A Ferramenta de AutoavaliagGo do Governo Local e o questiondrio (ver anexo 1)
podem ser usados para estabelecer uma base de referéncia. Podem também apoiar
0 monitoramento das atividades, conforme descrito na fase cinco.

4. FamiliarizacGo com os riscos do municipio

* Coletar e sistematizar informagdes sobre riscos de desastres, planos de desenvolvimento do
municipio e quadros legais existentes local e nacionalmente, programas e estratégias.

* Rever o plano de desenvolvimento terriforial existente e estudar em detalhe seus programas e projefos.

* Fazer um balango de onde 0 municipio estd em relagto a cada um dos Dez Passos e analisar dados
historicos sobre desastres.

5. Conducdo de avaliacto de risco

* Realizar um estudo geral ou diagnéstico do municipio, que servird como base de conhecimento para
realizar andlise de risco.

* Avaliar riscos e vulnerabilidade em relac@o as atividades do municipio, programas e prioridades.

* Priorizar acdes estratégicas para reduzir riscos a curto, médio e longo prazos, de acordo com os Dez
Passos.

* Promover discuss@o entre todos os participantes para chegar a um consenso sobre as prioridades.

* Capacitar comunidades locais para gerar avaliagdes de risco ou “sinalizac@o” de afivos vulnerdveis
da comunidade, como escolas, cenfros de saude e instalagoes publicas.

6. Andlise do ambiente e atores locais

* Realizar andlise interna e externa da situagto, em todo o municipio, identificando pontos fortes e
fracos, oporfunidades e ameagas.

* Analisar os recursos, as capacidades, os participantes principais e os publicos de interesse no
municipio, em relacGo & reducdo de risco de desastres.

7. Preparacdo de relatério de avaliagdo

* Preparar um projeto de relatorio de avaliag@o e convocar fodos os participantes no processo para
apresentar e validar os resultados.

* Preparar a versdo final do relatorio, incorporando os comentarios e recomendacoes decorrentes da andlise.

* Publicar a avaliagdo e o relaforio.



CHAPTER3 64

Como implantar os Dez Passos para Construir Cidades Resilientes

Fase Trés: Desenvolvimento de um plano municipal de acdo para seguranca e resiliéncia

8. Definicdo de visdo, objetivos e acdes principaiss
* Definir a visdo do plano de agdo de reducdo de riscos de desastre e sua missdo.
* Estabelecer os principios que norteiam o plano.

* Acordas sobre objetivos e linhas estratégicas do plano.
9. Definicdo de programas e projetos
* |dentificar programas a serem desenvolvidos e implantados pelo plano.
* Selecionar projetos que, denfro de cada programa, serdo realizados, com base nas prioridades
estabelecidas a curfo, médio e longo prazos.
10. Institucionalizagdo e manutenc@o do plano de reducdo de riscos de desastres

* Elaborar um projefo de plano de reducdo de riscos de desastres; convocar os publicos de inferesse
para validd-lo e infegrar suas observacoes.

e Elaborar um plano final em linguagem de fécil compreensdo.

* Dar validade juridica ao plano para garantir que sirva como orientag@o politica do municipio para a
reducdo de riscos de desasires.

* Incorporar fodos 0s elementos do plano de reducdo de riscos de desastres no plano de
desenvolvimento do municipio.

* Publicar e divulgar amplamente o plano para assegurar que toda a comunidade esteja plenamente
consciente de seu confetdo.

Fase Quatro: Implantagdo do Plano

11. Implantac@o e mobilizacGo de recursos

* Desenvolver uma estratégia de implantac@o do plano com prioridades e atividades a curto, médio e
longo prazos.

* Definir e organizar claramente a estrutura, responsabilidades e papéis de todas as agéncias, érgaos
publicos municipais, e comunidade.

* Estabelecer 0s mecanismos necessdrios e promover a gestdo e mobilizagdo de recursos e
financiamentos para a implantagdo de projefos do plano.

12. Garantia de ampla participacéo e apropriacto

* Esfabelecer e garantir a validade formal e informal de mecanismos institucionais que permitam que
todos os participantes se apropriem do plano.

* Esfabelecer parcerias e aliangas local, nacional e internacional para a implantagdo do plano.
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 Conquistar o apoio de fodos os setores e parficipantes em foda a cidade na preparagdo dos projetos
em cada programa do plano de reducdo de riscos de desastre.

Fase Cinco: Monitoramento e acompanhamento

13. Monitoramento, acompanhamento e avaliacto do plano
* Desenvolver uma estratégia de avaliagdo e acompanhamento para implantar o plano.

* Definir quem é responsavel pelo acompanhamento e monitoramento, incluindo o papel da
comunidade local e do sector social / econdémico.

* Esfabelecer indicadores para medir o progresso e realizagdo dos objetivos do plano.

* Preparar um cronograma claro para a realizagdo da avaliagdo e entrega de relatérios de progresso,
incluindo responsabilidade para essas farefas.

* Incluir mecanismos de retorno e oportunidades para consultar as liderangas comunitdrias e
auforidades locais.

» Melhorar o contetdo técnico, permitindo que as autoridades locais e as institui¢oes inferessadas
confribuam para o plano.

14. Disseminac@o e promocdo do plano

* Desenvolver uma estratégia de comunicac@o (interna e externa) para promover e informar as
autoridades locais, a comunidade e participantes diversos sobre falhas, problemas e conquistas.

* Implantar mecanismos de comunicag@o que permitam que os lideres locais e da comunidade
fornecam sugestoes e comentdrios.

"0s governos locais ndo t€m fdcil acesso aos recursos nacionais, € até mesmo
acham dificil influenciar as decisdes de investimento nacionais localmente.
Financiadores bilaterais e a ONU lidam diretamente com 0s governos nacionais e
organizacdes ndo governamentais, raramente com cidades ou provincias. As vezes,
as cidades tomam iniciativas para gastar os seus proprios fundos, mas precisamos
de voz e participac@o na tomada de decis@o nacional. Nosso desafio ndo estd
na mobilizagdo por compromisso; 0 compromisso existente terd um efeito bola
de neve. Precisamos de parcerias em nivel municipal e com o governo nacional.
Temos de trabalhar no nivel intermedidrio com estados e provincias. Precisamos ter
parcerias publico-privadas inovadoras para a redugdo de riscos de desastres”.
David Cadman, Vice-Prefeito de Vancouver 2011, presidente do ICLEI
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Como Financiar a Reducdo de Riscos de Desastres

Um plano estratégico com vis@o, missao e projefos claros é muitas vezes a melhor maneira de buscar recursos para
do orgamento do municipio e de fonfes regionais / provinciais, nacionais ou internacionais. O financiamento regular
pode vir de receitas do municipio, desembolsos nacionais e das alocacdes para deparfamentos setoriais. Quando
ocorrem desastres, as cidades podem receber recursos adicionais para a resposta e resgate, e mais tarde para a
recuperacdo e reconstrugdo, tanto de fontes nacionais e infernacionais.

* Fazer pleno uso dos recursos e capacidades locais. O primeiro lugar para procurar financiamento para a redug@o
de riscos de desastres € dentro do governo local. A maioria das administragdes municipais cobram receitas por
meio de faxas de servigo, impostos, incentivos, multas e obrigagdes municipais, que fazem parte do orgamento
anual. O municipio pode optar por gastar seu dinheiro para crescer e aumentar em vitalidade tomando medidas
para minimizar o risco de desastres e aumentar resiliéncia.

Financiamento da reducdo de riscos de desastres é uma responsabilidade compartilhada. Esta responsabilidade
deve ser compartilhada entre fodos os que tenham parficipacdo — desde governos locais, nacionais e estaduais
até o sector privado, industria, ONGs e cidaddos. Fundagdes ou agéncias de cooperacdo também podem fornecer
financiamento. A compreensdo mutua entre essas instifuicdes e 0s sefores leva a construgGo de uma cidade que
estard bem mais preparada para enfrentar riscos de desastres. Aliangas inovadoras e de cooperacdo enire o sefor
publico e privado e grupos de comunidade podem ser exploradas para projetos especificos.

Recursos que ndo sdo financeiros. Assisténcia técnica de alfo valor, informagdo, educagdo e oportunidade de
formagdo podem ser fornecidas por universidades, consiruido por profissionais ambientais, organizacdes da
sociedade civil, organizagdes regionais ou técnicas - ou ainda, por meio de um infercdmbio com ouiras cidades,
com pouco ou nenhum custo local.

Sem estratégio e um plano claro, ndo haverd recursos. Para acessar 0s recursos, um municipio deve fer
estratégias, politicas, planos e mecanismos de implanfagdo em vigor. Um plano estratégico ird garantir que
0s projetos contribuam para definir objetivos e fambém pode ser usado para alocar orcamentos para projetos
especificos de reducdo de riscos.

Oportunidades de financiamento pds-desastre. Em situagdes de desastre, as cidades podem fer acesso aos fundos
de emergéncia nacionais ou internacionais, inclusive de ONGs, governos nacionais e organizacdes infernaciondais.
Alguns paises fém dofacdes orcamentdrias especiais para apoiar 0s esforgos de reconstrucdo, além de recursos
proprios da cidade. Nem fodos 0s governos locais est@o conscientes destas opgdes e, portanto, deveriam informar-
Se sobre quais opgoes, recursos e relagdes estdo disponiveis antes de um desasire e estabelecer disposicdes com
antecedéncia.

Mudancas climdticas. Fundos para adapfagio as alteragdes climdticas infernacionais e nacionais j& estdo
disponiveis. Alguns projefos urbanos que combinam a reducdo de riscos com aspiragdes a adaptagdo as alteracdes
climdficas ja foram aceitos.
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D O Fundo de Adaptagdo
da Convencg@o do Quadro
das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima
aprovou o financiamento
para a Area Metropolitana
de San Salvador (El
Salvador) para promover
infraestrutura que seja
resiliente @ mudanca
climdtica. Outro projeto
de USS 5,7 milhdes em
Honduras aborda o risco
de mudanca climdtica
sobre os recursos hidricos
e procura aumentar a
resiliéncia sistémica e
reduzir a vulnerabilidade
de dreas urbanas

pobres. Saiba mais em
www.adaptation-fund.org;
www.climatefundsupdate.
org/ (em inglés, somente).
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Nivel Local

Orgamento do governo local.
Receifa de faxas de servico, imposfos, incentivos, multas e obrigagées municipais.

Recursos realizados em conjunto, por meio de aliancas com ONGs locais
(comunidade especifica) ou sefor privado (parcerias publico-privadas).

Subsidios dados pelas universidades e organizagdes cientificas de formagdo e
de pesquisa.

Recursos idenfificados por acordos de coopera¢do mutua e aliangas territoriais
com municipios vizinhos para compartilhar o custo de investimentos.

Campanhas locais de angariagdo de fundos.

Nivel Nacional — Regional

Fundos nacionais / ministeriais / seforiais destinados a fins como mifigacdo de
desastre, alivio, reconstrugdo, adaptag@o as mudancas climdticas, protecdo dos
ecossistemas, ou modernizagdo de infraestrutura urbana.

Fundos anuais do governo nacional para 0s municipios.

Recursos mantidos por ONGs nacionais e fundagdes (muitas vezes acessiveis a
ONGs locais).

Recursos realizados por programas académicos e de pesquisa e redes
cientificas, inclusive para sistemas alerfa e alarme, monitoramenfo de ameagas
e assunfos correlatos.

Aliancas territoriais regionais e nacionais enire 0s municipios.

Nivel Internacional

Participagdo em associagdes da cidade e do governo local, como ICLEI, CGLU
e CITYNET, e a Campanha da UNISDR Construindo Cidades Resilientes para
formatar parcerias e oferecer oportunidades de aprendizagem via cooperag@o
cidade-a-cidade e cooperacdo cidade-irmd.

Fundos obtidos por meio da cooperagdo bilateral com organizagoes nacionais
ou infernacionais, muitas vezes acessiveis a ONGs que frabalham em
comunidades com vinculos junto a essas entidades.

CooperacgGo multilateral, principalmente por meio dos fundos das Nagoes
Unidas e programas presentes no pais (por exemplo, PNUD, UNICEF, Programa
Mundial de Alimentos, Facilidade Global para a Redugdo de Desastres e
Recuperacdo). A maior parte da cooperac@o multilateral e bilateral requer acordo
com o governo nacional.

Empréstimos ou titulos de bancos de desenvolvimento nacionais e regionais, ou
do Banco Mundial).

Organizacdes regionais envolvidas na redugdo de riscos de desastres.

Fundos para adaptac@o as alteracdes climdticas.
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Exemplos

Lideranca Local Conta - Pense Grande, Comece Pequeno!

San Francisco, com uma populacdo de 45.000 pessoas, é um dos quairo municipios que compdem as llhas Camotes
nas Filipinas, provincia de Cebu. O municipio é dividido em 15 barangays (a menor divisdo administrativa nas Filipinas)
e 100 puroks (uma subdivisGo menor das barangays, especialmente em dreas rurais). Em 2004, San Francisco
fortaleceu o sistema purok como base para a atuagdo comunitdria de governanga e para capacitar a comunidade a
participar de atividades de reducGo de risco. Pense grande e comece pequeno - a iniciativa teve inicio com apenas
alguns poucos puroks inferessados e rapidamente mostrou resultados na gestao de residuos sélidos e desenvolvimento
de subsisténcia. Ao longo de sete anos, estfes grupos comunitdrios em fodo 0 municipio fém assumido responsabilidade
por grande parte do frabalho. Por exemplo, como pré-requisito para o desenvolvimento econémico (incluindo turismo),
foram realizadas reparagdes substanciais de estradas. Hoje, a manufengdo de estradas e sistemas de drenagem cabe
aos puroks e propriefdrios individuais. San Francisco também inspirou uma série de prefeifos municipais de outras
partes das Filipinas e de paises asidficos, que visitaram o municipio, por exercicios de aprendizagem de cidade-a-
cidade, para ver como eles poderiam aplicar o modelo purok para melhorar a reducdo de riscos de desastres em seus
préprios municipios. Grande parte do sucesso deste modelo é creditada ao empenho de auforidades de alto nivel no
municipio, a quem os representantes eleitos da comunidade t&m acesso direto (incluindo ao prefeito) para entregar
relaforios mensais. Saiba mais em http://preventionweb.net/go/16759. Consulte o Plano Municipal de Cinco Anos
de Redugdo de Riscos de Desastres, San Francisco, Filipinas em http://tinyurl.com/cf49nb6 (em inglés, somente).

Planejamento para a Reduco de Riscos de Desastres e Iniciativa

Terremotos e Megacidades (EMI)

Varias megacidades sujeifas a terremotos (Amd@, Jorddnia; Makati, Filipinas, @ Mumbai, india) desenvolveram
Planos Mestres de Gestto de Risco de Desastres (DRMMP, na sigla em inglés) com o apoio da Iniciativa Terremotos
e Megacidades (EMI, na sigla em inglés). Estes fornecem um modelo analitico para orientar as autoridades locais,
especialmente megacidades complexas e governos mefropolitanos, a compreender a sua vulnerabilidade aos desastres
naturais, analisar os impactos fisicos pofenciais e socioecondmicos; e a desenvolver uma abordagem coerente de
reducdo de riscos, dadas suas prioridades e processos de implanfacgdo.

Com uma populacdo estimada de cerca de 14 milhdes, Mumbai é o maior centro urbano na india e capital financeira do
pais. Estd exposta a riscos de vdrias fontes: ciclones, erosdo costeira, deslizamentos de terra, ferremotos e epidemias.
Ao mesmo tempo, a cidade fem 6,5 milhGes de moradores de favelas, cuja resiliéncia levaria décadas para consolidar-
se. Liderada pela Corporagdo Municipal da Grande Mumbai (MCGM), a cidade envolve mais de 100 instituicoes e
organizagdes para compreender 0 seu risco e identificar solugdes. Mumbai trabalhou com a EMI para fratar de questoes
de reduc@o de risco e preparou um estudo inicial e um rotfeiro para melhorar a resiliéncia a desastres na cidade. Um
novo DRMMP foi desenvolvido abrangendo aspectos de gestdo de risco, fais como a resiliéncia de sistemas de dgua
e saneamento, incorporacdo de par@mefros de risco para o planejamento do uso da terra, codigos e padrdes de
construcdo, e abrigo de favelas e habitagdes. Por envolver uma ampla gama de partficipantes no desenvolvimento
do Plano Diretor, os publicos de infteresse compreendem melhor sua relagdo com o0s riscos que ameacam Mumbai e
seu papel na agenda de gestdo de riscos de desasires da cidade. O processo participativo fambém ajuda a alinhar
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e harmonizar esse processo com os das instituicoes estaduais, nacionais e outras publicas e privadas, em particular
as que fornecem servigos essenciais (servigos publicos, saude, educagdo, seguranca publica, efc.), para garantir
comunicac@o adequada antes, duranfe e depois de uma catdstrofe.

Um esfudo participativo semelhante foi realizado para criar uma Unidade de Gestdo para a Redugdo de Riscos de
Desastres para Aqaba (Jordania) e Autoridade de Zona Econdmica Especial (ASEZA), com plano, orgamento, fungdes
identificadas, necessidades de recursos humanos, € o fluxo de informagdes dentro das instituicoes. Foi baseada em
modelos bem sucedidos de outras cidades que foram consideradas como especialmente relevantes — Quito, Equador;
Bogotd, Colémbia, e Kathmandu, Nepal, em termos de arranjos funcionais e afividades essenciais. Veja os relatérios
sobre as disposicoes legais e institucionais e o Manual da Grande Mumbai pelos links do anexo 4, Passo 1.

“[Adotamos] uma abordagem abrangente a gestdo

de catdstrofes e aumentamos a capacidade de resiliéncia
de 6,5 milhGes de moradores de favelas. Viagem

segura é o nosso destino”.

Shraddha S. Jadhav, Prefeita de Mumbai, India.
Plataforma Global para a Redugdo de Risco de Desastres,
Genebra, maio de 2011.
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} Trabalhar para uma Norma Internacional de Gestto de Riscos de Desastres

Quadro ISO 31000:2009

A1S0 31000:2009, que é ndo certificdvel, estabelece um conjunto de principios, um quadro e um processo de gestto
de risco que sdo aplicdveis a todo tipo de organizagdo no sefor publico ou privado. N@o exige uma abordagem
“famanho unico”, mas enfatiza o fato de que a gestdo de riscos deve ser adaptada as necessidades e estruturas
especificas da organizac@o em particular. Saiba mais em www.iso.org (pesquise por ISO 31000, em inglés, somente).

Figura 5:

Vis@o Geral da Norma I1SO 31000

Principios de
gestdo de risco

a) Cria valor.

b) E parte integral do processo
organizacional.

¢) Elemento da tomada de
decisdo.

d) Aborda incertezas claramente.

e) E sistemdtica, esfruturada e em
fempo efefivo.

f) E apoiada pela melhor
informac@o disponivel.

) E adotada.

h) Leva em confa fatores humanos
e culturais.

i) E fransparente e participativa.

i E dinémica, iterativa e reage &
mudanca.

k) Facilita a melhoria continua e o
desenvolvimento permanente.

Visao geral da norma ISO 31000, © ISO 2009 — Todos os direitos reservados

Quadro de
gestdo de risco

Processos de
gestdo de risco

Comunicagdo e coordenagdo

Avaliac@o de risco

Monitoramento e revisdo

I

Fonte: Relatorio de Governanga Publica de Risco, www.alarm-uk.org/pdf/Marsh%20Report ISO31000.pdf.



/1 ‘ Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se preparando!

Parceiros na Campanha Global Construindo Cidades
Resilientes: Minha Cidade Estd se Preparando!

Muitos parceiros do setor internacional, regional, nacional e privado estdo apoiando as atividades e os governos
locais na campanha global Construindo Cidades Resilientes, cujo objetivo é o de melhorar a capacidade de lidar
com o risco de desastres em Gmbito municipal em cada pais. Os parceiros mais ativos incluem redes de cidades fais
como Cidades Unidas e Governos Locais (UCLG), ICLEI - Governos Locais pela Sustenfabilidade, CITYNET e Iniciafiva
Terremotos e Megacidades (EMI), organizagdes infernacionais, como a Comissdo Europeia (ECHO), a Facilidade
Global do Banco Mundial para a Reduc@o de Desastres e Recuperag@o; agéncias e programas da ONU, com a UN-
HABITAT na lideranca; ONGs e suas redes (notadamente a Alianca de Desenvolvimento Cienfifico das Cidades do
Mundo baseada na China WCSDA), a Rede Global de Organizagdes da Sociedade Civil para a Redugdo de Desastres;
Plan Internacional; GROOTS Internacional (com a Comissdo Huairou); universidades e empresas do setfor privado,
por meio do Grupo Consultivo do Setor Privado UNISDR; associagdes nacionais de governos locais e autoridades
nacionais e as Plataformas Nacionais para a Redugdo de Desastres.

Os principais parceiros que tém apoiado o
desenvolvimento deste Manual incluem:

Escritorio das Nagoes Unidas para
Redugdo de Riscos de Desastres

Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo de Riscos de Desastres (UNISDR)
www.unisdr.org

O Escritorio das Nagoes Unidas para a Redugdo de Riscos de Desastres (UNISDR) é o ponto focal das Nagdes Unidas
para a coordenagdo das afividades de redugdo de riscos de desastres e lidera uma rede din@mica, que inclui Estados
membros da ONU, organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais, insfituicoes financeiras, sefor privado,
orgdos técnicos e cientificos, e a sociedade civil. A UNISDR lidera a atual campanha para criar uma consciéncia global e
dos beneficios da reducdo de riscos de desastres e capacitar pessoas para reduzirem sua vulnerabilidade as ameagas. A
Campanha Construindo Cidades Resilientes mobilizou - até o final de 2011 - mais de 1.000 cidades e governos locais a
se comprometerem a fazer suas cidades mais seguras e resilientes a desastres, em apoio ao Quadro de Agdo de Hyogo
2005-2015: Construindo a Resiliéncia das Nacoes e Comunidades. A UNISDR é a guardia deste quadro, que é aplicado
por governos e outros publicos de interesse. Ao Militar para incluir questdes transversais, tais como as alteragdes
climdticas, educagdo e género em iniciativas de reduc@o de riscos, a UNISDR prepara um Relafério de Avaliagto Global
bienal sobre a redugdo de riscos de desastres e andlise dos riscos naturais que afetam a humanidade.
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GFDR

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery

@\

0 Fundo Global para Reducdo de Desastres e Reconstrucdo
www.gfdrr.org

Fundado em 2006, o Fundo Global para RedugGo de Desasfres e Reconsirugdo (GFDRR, na sigla em inglés) é uma
parceria entre 38 paises e sete organizacdes internacionais, sediado no Banco Mundial, compromissado em ajudar
0s paises em desenvolvimento a reduzirem sua vulnerabilidade aos desastres naturais e se adaptarem G mudanca
climdtica afravés de trés maneiras: Parcerias Globais e Regionais; Integracdo da Redugdo de Riscos de Desastres no
Desenvolvimento, € Mecanismo de Financiamento Recuperacdo Acelerada de Desastres. A miss@o da parceria € integrar
a redugdo de riscos de desasires e a adaptagto as alteragdes climdticas nas estratégias de desenvolvimento do pais,
apoiando a implantacdo do Quadro de Acdo de Hyogo liderado e adminisirado pelo pais.

ICLEI

Local
Governments
for Sustainability

ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade
www.iclei.org

A ICLEI é uma associag@o internacional de mais de 1.200 cidades e suas associacoes em todo o mundo, bem como
organizacdes governamentais locais, nacionais e regionais que assumiram um compromisso com o desenvolvimento
sustentdvel. A ICLEI impulsiona a mudanca positiva em uma escala global por meio de programas e campanhas sobre
a sustentabilidade local. E também um centro de recursos, oferecendo informagdo, ferramentas, redes, treinamento
e servigos de consultoria. O ICLEI atua como Secretaria do Conselho Mundial de Prefeifos acerca de Mudangas
Climdticas e langou o Férum de Adaptagdo de Prefeitos como uma plafaforma anual para froca e discussao politica
sobre a resiliéncia urbana. O ICLEI, juntamente com o WMCCC e a cidade de Bonn, langou uma série de congressos
mundiais anuais sobre cidades e adaptagdo as mudancas climdticas “Cidades Resilientes”- e vai convocar o ferceiro
forum global sobre resiliéncia urbana em 2012. Além de cidades de baixo carbono, de clima neutro e infraestrutura
verde, 0s objetivos do plano estratégico do ICLEI 2010-15 incluem agora “comunidades resilientes”.
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.

United Cities and Local Governments
Cités et Gouvernements Locaux Unis
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Governos Locais e Cidades e Unidas (UCLG)
www.cities-localgovernments.org

A UCLG, a maior organizagdo mundial de governos locais e regionais, frabalha em 140 paises, representando
0s interesses dos governos locais e regionais, independentemente do tamanho das comunidades que servem,
defendendo a democracia do autogoverno local, promovendo 0s seus valores, objetivos e inferesses, por meio da
cooperacdo entre governos locais e denfro da comunidade internacional. No campo da resiliéncia e reduc@o de
riscos de desastres, a UCLG € um participante ativo em campanhas de sensibilizagao e divulgacto de informagoes,
ajudando seus membros a colocar a reducdo de riscos de desasires na agenda politica local e regional. A UCLG
enfatiza que as estruturas nacionais devem trabalhar com governos locais para a redugdo de riscos de desastres,
funcdes de reducdo de risco e recursos para o nivel local; e que as autoridades locais fenham acesso a ONU e aos
fundos internacionais de prevencdo de risco.

CITYNET

THE REGIONAL NETWORK OF LOCAL AUTHORITIES
FORTHE MANAGEMENT OF HUMAN SETTLEMENTS

CITYNET
www.citynet-ap.org

CITYNET é uma rede regional de publicos de inferesse de temas urbanos para a regido da Asia e Pacffico, incluindo
governos locais, auforidades de desenvolvimento, organizagdes ndo governamentais (ONGs), organizagdes de base
comunitdria, institutos de pesquisa e de formagdo, e empresas privadas, empenhados em ajudar 0s governos locais
a melhorar a sustenfabilidade dos assentamentos humanos. Ela ajuda as cidades e governos locais a oferecerem
servicos melhores aos cidaddos, com o compromisso de capacitagdo em dmbito local.
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Earthquakes and
Megacities Initiative

Iniciativa Terremotos e Megacidades (EMI)
www.emi-megacities.org

EMI é uma organizagdo cientifica infernacional, sem fins lucrativos, dedicada a reducdo de riscos de desastres
nas megacidades e mefropoles mais importantes. A missdo da EMI é a construc@o de capacidades nos paises em
desenvolvimento, permitindo a aquisi¢cto e aplicag@o do conhecimento cientifico, tanto na politica quanto na prdtica
para reforcar a preparagdo urbana para terremotfos e sua mitigagdo. A EMI forma uma rede de cidades parceiras,
instituicoes de pesquisa e académicas, profissionais e organizacdes governamentais locais em fodo o mundo.
Trabalhando em colaborag@o com o0s seus parceiros, a EMI desenvolveu competéncia em abordagens analiticas,
planejamento estratégico e de resolugdo de problemas para a redugdo de risco de desastres, incluindo o Plano de
Risco de Desastres modelo, uma ferramenta para orientar as autoridades locais e instituicbes parceiras a integrar
a reducdo de risco de desasires em processos de governanga e fungdes afravés de um processo de planejamento
participativo.

UN@HABITAT

FOR A BETTER URBAN FUTURE

Programa das Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT)
www.unhabitat.org

0 Programa Das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT) é a agéncia das Nagdes Unidas para
0 desenvolvimenfo urbano sustfentdvel. Tem o objetivo de promover social e ambienfalmente cidades e municipios
sustentdveis, com o objetivo de oferecer habitagdo adequada para fodos. O programa de Gestdo de Desastres UN-
HABITAT é o ponto focal da agéncia para prestacGo de assisténcia aos governos e auforidades locais em paises
pds-guerra ou pds-desastres naturais. Ele também fornece assisténcia técnica para ajudar a prevenir futuras crises
decorrentes de desastres naturais. Trabalhando com parceiros, incluindo a UNISDR, Cruz Vermelha, o movimento
Crescente Vermelho e outros, colegas do UN-HABITAT no governo, sociedade civil e sefor privado visam assegurar que
as cidades do futuro sejam resilienfess, bem planejadas e reduzam seu impacto sobre 0 meio ambiente.
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Siglas

ACSAD

ADPC

AECOM

ASEAN

ASEZA

BCA

CADRI

Cl

CORILA

CRED

CRF

DRM

Arab Center for Study of Arid Zones Dry Lands

Centro Arabe de Estudos de Terras em Zonas Secas e Aridas

Asian Disaster Preparedness Cenire

Centro de Preparagdo de Desastres da Asia

Architecture, Engineering, Consulting, Operations Manage-
ment (Fortune 500 company)

Arquitetura, Engenharia, Consultoria, Gestdo de Operacoes
(Empresa Fortune 500)

Association of South East Asian Nations

Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico

Special Economic Zone Authority (Aqaba, Jordan)

Autoridade da Zona Econdémica Especial (Agaba, Jordania)

Benefit Cost Analysis

Andlise de Custo Beneficio

Capacity for Disaster Reduction Initiative (UNDP, UNISDR
and OCHA infer-agency inifiative)

Iniciativa Capacidade para Redugdo de Desastres (UNDP,
UNISDR e OCHA iniciativa de interagéncias)

Core Indicafors

Indicadores Bdsicos

Consorzio Ricerche Laguna (Venice, ltaly)

Consoércio para Pesquisa da Lagoa (Veneza, ltdlia)

Centre for Research on the Epidemiology of Disastfers
(Catholic University of Louvain, Brussels)
Centro de Investigac@o sobre a Epidemiologia dos Desas-

tres (Universidade Catolica de Louvain, Bruxelas)

Calamity Relief Fund

Fundo de Assisténcia a Calamidade

Disaster Risk Management

Gestdo de Risco de Desastres

DRMMP

DRR

ECHO

EM-DAT

EOC

FAO

FEMA

GAR

GIS

GNDR

HFA

‘ Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se preparando!

Disaster Risk Management Master Plan

Plano Mestre de Gestdo de Risco de Desastres

Disaster Risk Reduction

Redugdo de Risco de Desastres

European Commission’s Humanitarian Aid Office

Gabinete da Comiss@o Europeia de Ajuda Humanitaria

International Disaster Database, CRED

Banco de Dados Internacional de Desastres, CRED

Earthquake and Megacities Initiatives

Iniciativa Terremotos e Megacidades

Emergency Operations Centre

Cenfro de Operagdes de Emergéncia

Food and Agriculture Organisation

Organizagdo de Alimentos e Agricultura

Federal Emergency Management Agency (USA)

Agéncia Federal de Gerenciamenfo de Emergéncias (EUA)

Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction (UNISDR)
Relatério de Avaliac@o Global de Redug@o de Riscos de
Desastres (UNISDR)

Geographic Information System

Sisfema de InformagBes Geogrdficas

Global Network of Civil Society Organisations for Disaster
Reduction
Rede Global de Organizagdes da Sociedade Civil para a

Reducdo de Desastres

Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the
Resilience of Nations and Communities to Disasters
Quadro de Acdo de Hyogo 2005-2015: Construindo a Resil-

iéncia das Nacoes e Comunidades aos Desastres



ICLEI

IID

ILO

INSARAG

IPCC

IRP

LG-NET

LG-SAT

MCGM

NEHRP

NGO

OECD

PAHO

SES
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Local Governments for Sustainability

Governos Locais pela Sustentabilidade

Institute for International Development (Adelaide, Australia)

Instituto para o Desenvolvimento Infernacional (Adelaide, Australia)

International Labor Organisation

Organizagdo Internacional do Trabalho

Interagency Network on Education in Emergencies

Rede de Inferagéncias de Educagdo em Emergéncias

International Search and Rescue Advisory Group

Grupo Consultivo Internacional de Busca e Salvamento

Intergovernmental Panel on Climate Change

Painel Intergovernamental de Mudancas Climdticas

International Recovery Platform

Plataforma Internacional de Recuperac@o

Local Government Network (India)

Rede de Governo Local (India)

Local Government Self-Assessment Tool

Ferramenta de AutoavaliagGo do Governo Local (veja anexo 1)

Municipal Corporation of Greater Mumbai

Corporagdo Municipal da Grande Mumbai

National Earthquake Hazards Reduction Programme (USA)

Programa Nacional de Redugdo de Riscos de Terremotos (EUA)

Non-Governmental Organisation

Organizac@o Ndo Governamental

Organisation of Economic Cooperation and Development

Organizac@o de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

Pan American Health Organisation, WHO Regional Office

Organizag@o Pan-Americana de Salde, Escritdrio Regional da WHO

State Emergency Service (Victoria, Australia)

Servico de Emergéncia do Estado (Victoria, Australia)

SMART

SMEC

SWITCH

UCLG

UNDAC

UNDP

UNESCAP

UNESCO

UNICEF

UNISDR

URA

WCSDA

WHO

Stormwater Management Road Tunnel (Kuala Lumpur, Malaysia)

Gestdo de Aguas Pluviais do Tunel Rodovidrio

Snowy Mountains Engineering Corporation (professional
services firm, Australia)
Snowy Corporagdo de Engenharia em Montanhas (empresa

de servigos profissionais, Australia)

Solar and Wind Inifiatives Towards Change (ICLEI)

Iniciativas Solares e Eélicas Rumo a Mudanga (ICLEl)

Unifed Cities and Local Governments

Governos Locais e Cidades Unidas

United Nations Disaster Assessment and Coordination

Coordenacdo e AvaliacGo de Desastres das Nagdes Unidas

United Nations Development Programme

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

United Nations Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific
Comiss@o Econdémica e Social das Nagdes Unidas para a

Asia e o Pacifico

United Nations Educational, Scienfific and Cultural Organisation

Organizacdo Cultural, Cientifica e Educacional das Nages Unidas

United Nations Children’s Fund

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Office of the United Nations for Disaster Risk Reduction

Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo de Riscos de Desasfres

Urban and Rural Areas

Areas Urbanas e Rurais

World Cities Scientific Development Alliance (China)
Alianca de Desenvolvimento Cienfifico de Cidades do Mundo (China)

World Health Organisation

Organizacdo Mundial da Sadde
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Anexo 1. Ferramenta de Autoavaliacdo do Governo
Local para Resiliéncia a Desastres

Por que usar a Ferramenta de Autoavaliacdo do Governo Local?

Usar a Ferramenta de Autoavaliagto do Governo Local irG ajudar a definir bases de referéncia, identificar lacunas e fer
dados compardveis entre 0s governos locais, no pais € no mundo, para medir 0s avangos ao longo do tempo. Ao usar
esta ferramenta universal, cidades e governos locais podem argumentar sobre a definicdo de prioridades e dotacoes
orcamentais na prefeitura e com o governo nacional.

Os objetivos principais da Ferramenta de Aufoavaliagdo do Governo Local s@o:

* Ajudar os governos locais a se envolverem com os diferentes publicos de interesse para mapear e compreender
as lacunas existentes e os desafios na reducdo de riscos de desastres na sua cidade ou localidade.

* Definir uma base de referéncia e desenvolver relatérios de stafus para as cidades e municipios que se
comprometeram com a Campanha Construindo Cidades Resilientes e seus Dez Passos.

» Complementar informagdo colefada por meio do sistema de moniforamenfo do Quadro de A¢do Hyogo (HFA)
fornecendo informacdes a nivel local. As cidades podem escolher compartilhar seus resultados com os pontos
focais nacionais do HFA como parte do processo de comunicagdo nacional.

Quem conduz o processo de revis@o?

Para ser eficaz, a aufoavaliagdo deveria ser realizada como um processo de varios pablicos de inferesse, liderado por
governos locais. Os participantes principais sdo as autoridades governamentais locais, organizagdes da sociedade
civil, universidades locais, a comunidade empresarial e as organizacdes de base comunitdria, com o apoio de
enfidades nacionais, conforme necessario. O envolvimento das organizacdes da sociedade civil € organizagdes de
base comunitdrias é essencial para o sucesso deste processo.

Como ird funcionar o processo de revisdo?

Indicadores locais especificos: Os resultados da autoavaliagdo ser@o registrados em um sistema online, que também
pode ser usado offtine, se 0 governo local preferir. O sistema online € modelo foram desenvolvidos pela UNISDR, em
consulta com diversos parceiros, incluindo ICLEI, representantes do governo local, e representantes da Rede Global de
Organizagdes da Sociedade Civil para a Redugdo de Desastres (GNDR).

A vers@o online inclui indicadores de contexto local, apresentados como “questdes-chave’, cada uma das quais deve ser
avaliadaem umaescalade 1 a5 (Perguntas-chave sto enconiradas na Tabela A. 1 abaixo; a escala de avaliagto estd na Tabela
A.2). Questdes-chave estto alinhadas com as dreas prioritarias do HFA e indicadores essenciais (ver Tabela A.3), bem como
0s Dez Passos da campanha Construindo Cidades Resilienfes. A autoavaliagdo ir@ enriquecer o processo de revisdo nacional
do HFA e o perfil online dos govemos locais participando na campanha Consfruindo Cidades Resilientes. A aufoavaliacdo é
proposta para coincidir com o ciclo de acompanhamento nacional do HFA, e ser realizada de dois em dois anos.
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Ferramenta de Autoavaliagdo do Governo Local online: O sistema de monitoramento online do HFA estd no site
www. preventionweb.nef/english/hyogo/hfa-moniforing. Ele também pode ser acessado através do site da Campanha
www.unisdr.org/campaign. O acesso ao sistema online requer um processo de registro, facilitado pelos escritorios
regionais da UNISDR e pelo ponto focal nacional respectivo. Cada usudrio do governo local receberd uma identidade
de usudrio e senha exclusivos para acessar o sistema. Orientacoes detalhadas sobre a ferramenta de aufoavaliagdo
do governo local também estdo disponiveis online.

TABELA A.1: Escala de Pontuacdo - Nivel de Progresso

O status e o nivel de progresso na autoavaliagdo devem ser medidos em uma escala de 1-5, que ird ajudar a
pontuagdo do progresso ao longo do tempo. Orientagdo adicional estd disponivel online.

NiVEIS DE DESCRIGAO GENERICA DO NiVEL DE PROGRESSO PARA A CLASSIFICAGAO GERAL DE CADA

PROGRESSO: QUESTAO (adicionar comentdrios narrativos sobre o contexto e desafios)

5 Resultado completo foi alcangado, com compromisso e capacidade para apoiar esforgos em fodos
0s niveis.
4 Resultado significativo foi alcangado, mas com algumas deficiéncias jd reconhecidas, em

comprometimento, recursos financeiros ou capacidades operacionais.

3 Existe algum compromisso institucional e capacidades para a Redugdo de Risco de Desastres, mas
0 progresso ndo é abrangente ou substancial.

2 Resultados foram alcangados, mas sdo incompletos; e, a0 mesmo tempo em que melhorias s@o
previstas, 0 compromisso e as capacidades sdo limitados.

1 Os resultados s@o poucos e hd poucos sinais de planejamento ou de medidas para melhorar a
situacdo.
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Tabela A.2:

Perguntas-chave para Autoavaliagdo baseadas nos “Dez Passos para Construir Cidades Resilientes”

A coluna “Dez Passos” inclui o(s) numero(s) de prioridade(s) do HFA a que cada Passo corresponde. Os numeros
apo6s cada “pergunta-chave” na tabela [ou seja: 1,1] aponfam para os indicadores essenciais correspondentes ao
HFA na tabela A.3. O sistema complefo - alinhamento das “questoes-chave” e “nucleo indicadores” - estd disponivel

online, com orientacOes adicionais.

DEZ PASSOS PERGUNTAS CHAVES DA LGSAT
ESSENCIAIS [ndmero relacionado as perguntas e as 5 prioridades do Quadro de A¢do Hyogo]
PASSO 1: 1. Até que ponto as organizagdes locais (incluindo o governo local) estdo capacitadas (conhecimento,
experiéncia, mandato oficial) para a reducdo de risco de desastres e adaptac@o & mudanca climdtica? [1.1]
Coloque em prdtica agdes de
organizagdo e coordenagdo 2. A qu)Je 1po1nfo existem parcerias entre as comunidades, sefor privado e autoridades locais para reduzir o
risco? [1.
para compreender o papel (11
e a responsabilidade de 3, Quanto o governo local apoia comunidades vulnerdveis locais (especialmente mulheres, idosos, enfermos,
cada um criangas) a participarem ativamente na fomada de decis@o sobre redugdo de risco, formulagdo de politicas,
planejamento e processos de implantag@o? [1.3]
[QUADRO DE ACAO ) - . ' ~ '
4. Até que ponfo 0 governo local participa do planejamento nacional da Redugdo de Riscos de Desastres? [1.4
HYOGO PRIORIDADE 1] e DI 2l 5.0 ? b
5. Até que ponfo o governo local fem acesso a recursos financeiros adequados para realizar as atividades de
reducdo de risco? [1.2]
PASSO 2:
6.  Até que ponfo o governo local aloca recursos financeiros suficientes para realizar afividades de Reducéo de
Afribua um orgamento e Risco de Desastres incluindo resposta efetiva a desastres e recuperagto? [1.2]
ofereca incenfivos para
¢ L P 7. Qual é a extensdo dos servigos financeiros (por exemplo, esquemas de poupanga e crédito, macro e
que propriefarios de casas, microsseguro) disponiveis para as familias vulnerdveis e marginalizadas instaladas em dreas de risco? [4.2]
familias de baixa renda e
setor privado, invistam na 8. At qqe ponto 0 micrqfinqnciamento, auxilio em dinr]giro, empréstimos focilitqdqs, gorontilos de o
N ) empréstimos, etc. estdo disponiveis para que as familias afefadas possam reiniciar os meios de subsisténcia
Redugdo do Risco apos desastres? [4.2]
[Quocio de Aguo Hyogo | 9 Comeceinenivos sentcosp el ot o o e deosio o s o et
PRIORIDADE 1 AND 4] ' o
10.  Até que pontfo as associagdes empresariais locais, como cdmaras de comércio e similares, apoiam
empenhos @s pequenas empresas para a confinuidade dos negdcios durante e apds os desastres? [4.3]
PASSO 3: 11.  Até que ponto o governo local realizou avaliacdes de risco de desastres completos para os principais sefores
* de desenvolvimento vulneraveis em sua auforidade local? [2.1]
Atualize dados sobre riscos 12.  Até que ponto essas avaliagdes de risco s@o regularmente atualizadas, por exemplo, anualmente, ou em
e vulnerabilidades, prepare uma base bianual? [2.1]
e compartilhe avaliagoes 13.  Com que regularidade o governo local transmite para a comunidade informagdes sobre as tendéncias locais
de risco de ameagas e medidas de redugdo de risco (utilizando um Plano de Comunicagéo de Risco, por exemplo),
incluindo avisos prévios de provavel impacto de risco? [3.1]
[Quadro de AcGo Hyogo 14.  Até que ponto as avaliagdes de risco locais, estdo associadas e apoiadas nos conhecimentos e avaliagdes
PRIORIDADE 2, 3 E 4] comunitdrias e nos planos de gestdo nacionais e estaduais? [2.4]
15.  De que maneira as avaliagoes de risco de desastres estdo incorporadas em todos os planos de
desenvolvimento local relevante de uma forma consistente? [2.1]
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PASSO 4:

Invista na manutengdo da
infraestrutura de reducdo de
risco, como drenagem de
aguas pluviais

[Quadro de A¢do Hyogo
PRIORIDADE 4]

PASSO 5:

Avalie a seguranca de fo-
das as escolas e centros de
saude e atualize os dados
sempre que necessario

[Quadro de AgGo Hyogo
PRIORIDADE 2, 4 e 5]

PASSO 6

Cumpra os regulamentos

de construg@o compativeis
o risco e ao planejamento
de uso e ocupagGo do solo,
identifique Greas seguras para
cidaddos de baixa renda.

[Quadro de A¢do Hyogo
PRIORIDADE 4]

PASSO 7:

Certifique-se de que
programas de educacdo
e freinamento em reducdo
de risco e desastre esttio
em vigor nas escolas e
comunidades

[Quadro de A¢do Hyogo
PRIORIDADE 1, 3 e 5]

16. Afé que ponfo as politicas de uso do solo e os regulamentos de planejamento para habitagdo e infraestrutura
de desenvolvimento levam o risco de desastre atual e o projetado (incluindo os riscos relacionados com o
clima) em conta? [4.1]

© habitagdo

e comunicagdo
e fransporte

© energia

17.  Qudo adequadamente equipamentos publicos criticos e infraestruturas localizadas em dreas de alfo risco
recebem avaliagBes de risco para fodos os fipos de ameaca e de seguranga? [4.4]

18. 18. Qudo adequadas sdo as medidas que esfto sendo tomadas para proteger instalagdes publicas e de
infraestrutura crificas aos danos provocados por desastres? [4.4]

19.  Até que ponto as escolas, hospitais e unidades de sadde recebem atencéo especial para avaliacées de risco
para “todas as ameagas” em sua autoridade local? [2.1]

Assinale: escolas
hospitais e unidades de saude

20. Qudo seguras sdo todas as principais escolas, hospitais e unidades de saude em relagto a desastres de
forma que tenham capacidade de se manter operacionais duranfe emergéncias? [2.1]

Assinale: escolas
hospitais e unidades de saude

21.  Até que ponto o governo local ou oufros niveis de governo tém programas especiais para avaliar regularmente
escolas, hospitais e unidades de satde acerca da manutenc@o, cumprimento dos codigos de construgdo,
seguranga geral, riscos relacionados ao clima, efc.? [4.6]

Assinale: escolas
hospitais e unidades de saude

22. Até que ponfo os simulados e exercicios regulares de preparag@o para desastres sdo realizados em escolas,
hospitais e centros de saude? [5.2]

Assinale: escolas
hospifais e unidades de satde

23.  Até que ponto os regulamentos de uso e ocupacdo do solo para dreas de risco, e os codigos de construgdo,
de seguranca e de saude sdo aplicados em fodas as zonas de desenvolvimento e tipos de construgdo? [4.1]

24. Qudo fortes s@o os regulamentos existentes (planos de uso e ocupagdo do solo, cddigos de construcdo, efc.)
para apoiar a redugdo de risco de desastres locais? [4.1]

25.  Com que regularidade o governo local conduz programas de conscientizac@o e educago sobre Reduc@o de
Risco de Desastres e prevengdo de cafdstrofes para as comunidades locais? [1.3]

Assinale: programas incluem questoes de diversidade cultural

programas sdo sensiveis as perspectivas de género

26. Até que ponto o governo local oferece treinamento em reducdo de risco para as auforidades locais e lideres comu-
nitarios? [1.3]

27. Até que ponto as escolas e faculdades locais incluem cursos, educagdo ou treinamento na redugdo do risco
de desastres (incluindo os riscos relacionados com o clima), como parte do curriculo de educacdo? [3.2]

28.  Qudo conscientes estdo os cidaddos dos planos de abandono ou exercicios para evacuagdes, quando necessdrios? [5.2]
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PASSO 8:

Proteja ecossistemas e
reservas naturais para
reduzir ameacas e favorecer
a adaptagdo a mudangas
climdticas

[Quadro de AgGio Hyogo
PRIORIDADE 4]

PASSO 9:

Instale sistemas de alerta
anfecipado e amplie
capacidades em gestdo de
emergéncia

[Quadro de Acdo Hyogo
PRIORIDADE 2 ¢ 5]

29. Afé que ponto as politicas de Redugdo de Risco de Desastre de governo locais, estratégias e
planos de implanta¢do sdo infegrados com o desenvolvimento ambiental e planos de gest@o
dos recursos naturais existentes? [4.1]

30. Até que ponto o0 governo local apoia a restauragdo, protec@o e gestdo sustentavel dos servigos
ambientais? [4.1]

Assinale:

* florestas

* zonas costeiras

* zonas humidas

* recursos hidricos

* bacias hidrogrdficas
* pescd

31.  Quanfo que as organizagdes da sociedade civil e os cidaddos parficipam na protegdo, restau-
racdo e gestdo susfentdvel dos servicos dos ecossistemas? [4.1]

32.  Quanfo o setor privado participa na implantagdo de planos de gestdo ambientais e de ecos-
sistemas em seu municipio? [4.1]

33. Até que ponto as instituices locais tm acesso as reservas financeiras para providenciar
resposta efetiva a desastres e recuperagdo rdpida? [5.3]

34. Até que ponto os centros de alerta estdo estabelecidos, com pessoal adequado (ou pessoal de
plant@o) e com recursos suficientes (back ups de energia, redunddncia de equipamentos efc.) o
fempo fodo? [2.3]

35.  Quanto que os sistemas de aleria e alarme permitem a participacdo adequada da comunidade? [2.3]

36. Afé que ponto o governo local tem um centro de operacdes de emergéncia (COE) e / ou um
sistema de comunicagdo de emergéncia? [5.2]

37. Com que regularidade os exercicios simulados s@o realizados com a participagdo de orga-
nizagdes governamentais, nGo governamentais, lideres locais e voluntdrios relevantes? [5.2]

38. Qudo disponiveis sGo 0s recursos-chave para uma resposta eficaz, tais como supri-
mentos de emergéncia, abrigos de emergéncia, rotas de abandono identificadas e planos de
contingéncia permanentes? [5.2]

Assinale:

* Estoques de suprimentos de emergéncia
* Abrigos de emergéncia
* Rofas seguras de evacuagdo identificadas

* CPlano de contingéncia ou plano de preparagdo da comunidade para desastres para fodos os
grandes riscos
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PASSO 10: 39. Qual o investimento que o governo local faz em recursos e conhecimenfos para ajudar as
vitimas de impactos psicossociais (psicolégico, emocional) dos desastres? [5.3]

Assegure que as neces-

sidades e a participagdo da 40. Até que ponto as medidas para reducdo de risco de desasires estdo integradas a agdes de
populagdo afetada séo o recuperac@o pos-desastre e atividades de reabilitag@o (ou seja, reconstruir melhor, subsistén-
centro da reconstrugdo cia de reabilita¢do)? [4.5]

41.  Aé que ponto o Plano de Contingéncia (ou plano similar) inclui um esquema para a recuperacdo
[Quadro de Agdo Hyogo pos-catdstrofe e reconstrugdo, incluindo avaliagdo das necessidades de reabilitagio e meios de
PRIORIDADE 4 ¢ 5] subsisténcia? [5.2]

TABELA A.3: HFA Nacional e Indicadores Essenciais

A Tabela A.3 apresenta os principais indicadores das cinco prioridades de a¢@o do Quadro de Agto de Hyogo que
0S governos nacionais usam para moniforar o progresso (saiba mais em: www.preventionweb.nef/english/nyogo/
hfa-moniforing). A coluna da direita mostra qual Pergunta Chave da Tabela A.1 contribui para esses indicadores
essenciais do HFA (estes estdo conectados online).

Questoes
~ Chaves
HFA NACIONAL e INDICADORES ESSENCIAIS (CI) POR PRIORIDADE DE AGAO N
Locais (veja

Tabela A.1)
Prioridade de Ac@o do HFA 1: Assegurar que a reducdo e o risco de desastres sejam prioridade local e nacional com uma forte base
institucional para a implantag@o

1,2,3 4

Cl 1.1. Politica nacional e quadro juridico para a redugdo de riscos de desastres existe com capacidades e responsabilidades descen-
fralizadas em todos os niveis.
Cl 1.2. Recursos dedicados e adequados estdo disponiveis para implantar atividades e planos de redugdo de risco de desastres em 5 6
todos os niveis administrativos. ’
Cl 1.3. DescentralizagGo e participagcdo da comunidade sdo assegurados por meio da delegacdo de autoridade e recursos para 0s 3 25 26
niveis locais. c
Cl.1.4. Uma plataforma multissetorial nacional para a reducdo de risco de desastres estd funcionando. 4
Prioridade de Ac@o do HFA 2: Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e aprimorar o alerta precoce

11,12, 15,
Cl 2.1. Avaliacdes de risco nacionais e locais com base em dados de perigo e informagdes sobre vulnerabilidade estéo disponiveis 19, 20
€ incluem risco.
Cl 2.2. Os sistemas estdo em vigor para moniforar, arquivar e difundir dados sobre os principais riscos e vulnerabilidades.

34
Cl 2.3. Os sistemas de alerta estdo em vigor para todos os grandes riscos, com alcance as comunidades.
35

Cl 2.4. As avaliagOes de risco nacionais e locais levam em conta os riscos regionais e fransfronteiri¢os, tendo em vista a coopera- 14
¢ao regional em redugdo de risco.
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Prioridade de Agdio do HFA 3: Utilize conhecimento, inovag@o e educagdo para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em
fodos os niveis

13
Cl 3.1. Informagdes relevantes sobre desastres estdo disponiveis e acessiveis em todos os niveis, para fodos os propriefdrios
(através de redes, desenvolvimento de sistemas de compartilhamento de informagoes, efc.)
Cl 3.2. Curriculo escolar, material de educacdo e freinamenfos relevantes incluem prdticas e conceitos de recuperagdo e reducdo de 27

risco de desastres.

Cl 3.3. Ferramentas e métodos de pesquisa e para avaliagdes de mulfirrisco e andlise de custo-beneficio sGo desenvolvidas e
reforcadas.

Cl 3.4. A estratégia de sensibilizacGo publica nacional existe para estimular uma cultura de resiliéncia ao desastre, com extensto
para comunidades urbanas e rurais.

Prioridade de A¢@o do HFA 4: Reduzir os fatores de risco subjacentes

16, 23, 24, 29,

30, 31
Cl 4.1. A reducdo do risco de desastres é um objetivo essencial dos planos e politicas relacionados com o ambiente, incluindo o
uso da terra, gesfdo dos recursos naturais e adaptac@o as mudangas climdticas. 32
Cl 4.2. Planos e politicas de desenvolvimento social estdo sendo implantadas para reduzir a vulnerabilidade das populages mais 78
em risco. !
Cl 4.3. Politicas setoriais e planos produtivos e econémicos foram implantados para reduzir a vulnerabilidade das atividades 9
econdmicas. 10
Cl 4.4. Planejamento e gestdo dos povoamentos humanos incorporam elementos de redugdo de risco de desastres, incluindo a 17,18
aplicagdo de cédigos de construcdo.
Prioridade de Agdo do HFA 5: Reforgar a preparagto para desastres para uma resposta eficaz em fodos os niveis
Cl 5.1. Politica forte, capacidades técnicas e instifucionais e mecanismos para gestdo de riscos de desastres, com uma perspecfiva 1
de reducdo de risco de desastres, estGo em vigor.

22, 28, 36,
Cl 5.2. Planos de preparacdo para desastres e planos de confingéncia estdo em vigor em fodos os niveis administrativos, e exerci- 37, 38,
cios regulares de freinamento e ensaios sdo realizados para testar e desenvolver programas de resposta a desastres.
41

Cl 5.3. Reservas financeiras e mecanismos de contingéncia estdo em vigor para apoiar resposta eficaz e de recuperagdo, quando 33 39

necessdario.

Cl 5.4. Existem procedimentos para froca de informagdes relevantes durante os eventos de perigo e desastres, e para realizar
revisdo pos-evento.
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Anexo 2. Terminologia em Reducdo de Riscos de Desastres

Gestio de risco de desastres é o processo sistemdtico de usar normas administrativas, organizacdes e competéncias
operacionais e capacidades de implantac@o de estratégias politicas e melhorar capacidades de sobrevivéncia para
diminuir os impactfos adversos de ameacas e da possibilidade de um desastre. Destina-se a evitar, reduzir ou tfransferir
os efeitos adversos das ameacas, por meio de atividades e medidas de prevengdo, mitigagdo e preparagdo (UNISDR).

Reducdo do risco de desastres é o conceifo e a prdtica de reduzir os riscos de desastres por meio de esforcos
sistemdticos para analisar e administrar os fatores causais de desastres, incluindo a reducdo da exposi¢cdo a riscos,
vulnerabilidade atenuada de pessoas e bens, a gestdo prudente da terra e do meio ambiente, e melhor preparacgdo
para eventos adversos (guiada pela politica global definida no Quadro de Agdo de Hyogo 2005-2015: Construindo a
Resiliéncia das Nagoes e Comunidades a Desastres).

Resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos, de resistir, absorver, acomodar
e recuperar-se dos efeitos de ameagas em fempo habil e eficiente, por meio da preservacdo e restauragdo de suas
estruturas essenciais e fungdes basicas (UNISDR). A resiliéncia foca investimentos no aumento da capacidade global
de uma drea da cidade para apoiar uma economia e sociedade din@mica e sauddvel e sob uma ampla gama de
circunsté@ncias (ICLEI).

Urbanizacdo sustentdvel é um processo que promove uma abordagem integrada, sensivel ao género e em prol dos
pobres para os pilares sociais, econdmicos e ambientais da sustentabilidade. E baseada em planejamento participativo
e nos processos de decisdo, incluindo governanca (UNHABITAT). Os principios de urbanizagdo sustentavel envolvem:

* Terrq, infraestrutura, servicos, mobilidade e habitac@o acessivel em prol dos pobres;

* Desenvolvimento seguro e sauddvel, sensivel e socialmente inclusivo;

» Ambiente criado ambientalmente sauddvel e eficiente em termos de carbono;

* Processos de planejamento e tomada de decis@o participativos;

 Economias locais dinGmicas e competitivas promovendo frabalho decente e subsisténcia;
* Garantia dos direitos de ndo discriminagdo e equitativos para a cidade; e

* Capacitacao de cidades e comunidades para planejar e administrar eficazmente adversidades, e
mudanga para construir resiliéncia.

Consulte a Terminologia de Redugdo de Risco de Desastres da UNISDR para defini¢Oes adicionais:
hitp://Awww.unisdr.org/ferminology.
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Anexo 3. Tendéncias de Exposicdo ao Risco de Desastres e Referéncias

Ha dois principais fatores para o aumento das perdas com desastres devido & exposicao, de acordo com o Relatério
de Avalia¢do Global de 2011 da ONU sobre a Reducdo de Riscos de Desastres: Revelando Riscos, Redefinindo
Desenvolvimento. Primeiro, hd um movimento em rede de pessoas e atfividades econdmicas para dreas sujeitas a
inundagoes e ciclones fropicais. Nos dltimos 40 anos, a populagdo mundial aumentou em 87%. Em contraste, a
proporcdo da populagdo que vive em bacias hidrogrdficas sujeitas a inundacdes aumentou 114% e de pessoas
localizadas no litoral que estdo expostas a ciclones em quase 200%. A maior parte desse aumento ocorreu em paises
de renda baixa e médio-baixa.

Em segundo lugar, o valor absoluto do PIB exposto a ciclones tropicais aumentou de menos de USS600 bilhdes
em 1970 para USS1,6 frilhdo no novo milénio, gerando uma crescente exposigdo dos principais responsdveis pelo
aumento do risco de desastres. Isso demonstra que os incentivos econdmicos para a escolha de investimentos em
dreqas propensas a risco continuam a ser superiores aos riscos de desasires percebidos.

Ha também algumas boas noticias. Globalmente, o risco de mortalidade por inundagdes e ciclones tropicais esta
diminuindo. Este é um feito notavel, principalmente devido a grandes sucessos na Asia Oriental, no Pacifico e nos
paises onde a reducdo de vulnerabilidade estd superando os aumenfos @ exposicdo. Junto com a melhoria das
condices de desenvolvimento, esses paises (e algumas cidades) melhoraram a gestdo de desasires, gracas a
melhores sistemas de alerta e alarme, preparagdo e resposta que levaram a reduzir drasticamente a mortalidade
quando ocorrem riscos.

Em contrapartida, o risco de perda econémica esfd aumentando em fodas as regides. Preocupante, a partir de
uma perspectiva econdémica global, o risco de perdas econémicas devido a inundagdes nos paises da OECD estd
aumentando hoje em dia mais rapidamente do que o PIB per capita, o que significa que o risco de perder riqueza
em desastres relacionados com o clima estd aumentando mais rdpido do que a riqueza estd sendo criada. Isso
ndo quer dizer que os paises ndo estdo reduzindo a sua vulnerabilidade - eles estdo. Mas essas melhorias ndo
est@io aconfecendo rdpida ou profundamente suficiente para compensar o aumento da exposicdo. As figuras abaixo
demonstram esses pontos.

Alteracio percentual [América Latina & Caribe) Alteracio percentual (paises da OECD)

200% 200% = Exposigio
— Perda econdmica

/ ~— Vulnersbilidade
) / - / PIB per cag
100 100 -

50 50

1980 1990 2000 2010 1980 1980 2000 2010

Leia mais em: www.preventionweb.net/gar
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Relatério Especial sobre Gestdo de Riscos de Eventos Exiremos e Desastres para o Avanco da Adaptacdo as
Mudancas Climdticas do IPCC (sumdrio de politicas langcado em 2011). Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climdticas, de 2012.

Este relaforio do IPCC aborda, pela primeira vez, como a infegracdo de conhecimentos em ciéncia do clima, a gestto
do risco de desastres e adaptacdo podem formar discussdes sobre como reduzir e administrar os riscos de eventos
exiremos e de desasires em um clima em mudanga. O relatério avalia o papel da mudanga climdtica em alterar
as caracteristicas de eventos exiremos. Ele avalia a experiéncia com uma ampla gama de opcoes ufilizadas por
instituicoes, organizacdes e comunidades para reduzir a exposicdo e vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia aos
exiremos climdticos. Enire esfes estdo os sistemas de aviso precoce, inovagdes em termos de cobertura de seguros,
melhorias na infraestrutura, e a expansdo de redes de seguranca social. Este relatério também inclui estudos de casos
que ilustram eventos extremos especificos e seus impactos em diferentes partes do mundo, bem como uma variedade
de atfividades de gerenciamento de risco.

0 relatério fornece informagdes sobre como:

* A variabilidade climdtica natural e as mudangas climdticas geradas pelo homem influenciam a frequéncia,
infensidade, extensto espacial e duragdo de algumas condicdes meteoroldgicas extremas e eventos climdaticos;

* A vulnerabilidade da sociedade humana exposta e dos ecossisfemas interage com esses eventos para
determinar impactos e a probabilidade de desastres;

* Diferentes vias de desenvolvimento podem fornar as populagoes futuras mais ou menos vulnerdveis a eventos
extremos;

* Experiéncia com extremos climaticos e a adaptac@o a mudanca climdtica fornecem licdes sobre maneiras de
como gerenciar melhor os riscos atuais e futuros relacionados ao clima exiremo e eventos climdticos, e;

* As populagdes podem fornar-se mais resilienfes anfes dos desastres.

Temas Chave

» Em algumas parfes do mundo, aumentos em algumas condi¢cOes meteoroldgicas exiremas e eventos
climdficos foram observados. Novos aumentos sdo projefados ao longo do século 21.

* Desenvolvimento socioecondémico, variagdes climaticas naturais, e mudanga climdtica causada pelo homem
influenciam o clima - e risco de desastres relacionados ao clima.

* Experiéncia com gestdo de risco de desasires e adaptagdo as alteracdes climaticas constituem base de
conhecimento para informar abordagens eficazes para se preparar e responder a evenfos extremos e desastres.

Saiba mais em: www.preventionweb.net/go/srex

Guia para Adaptacdo as Mudancas Climdticas nas Cidades Banco Mundial, 2011.

Este € um recurso prdtico sobre como responder aos desafios de adaptagto as alteragoes climaticas nas cidades. O
principal publico alvo s@o as auforidades municipais e profissionais de paises em desenvolvimento que estdo comegando
a considerar as questoes da adaptacGo as alferacdes climaticas, e que podem encontrar nesfe guia uma introduc@o e
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uma visdo abrangenfe do tema em evolugdo. O Guia oferece exemplos de boas prdticas e experiéncias de sucesso e
descreve oufros recursos materiais e ferramentas disponiveis. Ele descreve perspectivas prdticas, mosirando maneiras
de conectar as alteragdes climdticas as prioridades da comunidade e ouiras questdes importantes da cidade, como a
reducdo do risco de desasires, desenvolvimenfo econémico, sadde publica, sustentabilidade, seguranca alimentar e
outras prioridades. Ao fazer isso, ele pode confribuir para o desenvolvimento e implantagdo de planos de adaptagto nas
cidades, reforcar capacidades e ajudar a catalisar o didlogo sobre a adaptac@o enfre os gestores municipais e ouiros
publicos de interesse. Este produto de conhecimento foi elaborado pelo Banco Mundial, com a participac@o do ICLEl e do
MIT, e produzido pelo Banco Mundial - Programa de Trabalho Conjunto UNEP — UN-HABITAT sobre Cidades e Mudancas

Climaticas, apoiado pela Alianca de Cidades.
Saiba mais em: http://go.worldbank.org/EEBXSYRPRO

Cidades e Inundagdes: Um Guia para a Gestdo Integrada de Risco de Inundagdo Urbana para o século 21.

Banco Mundial, GFDRR, 2012.

Fornece orientagGo operacional para tomadores de decisdes, politicos e especialistas técnicos em cidades de paises em
desenvolvimento sobre como administrar o risco de inundagdes em um ambiente urbano fransformado rapidamente e
de clima variavel. E preciso uma abordagem estratégica, em que as medidas adequadas sejam avaliadas, selecionadas
e infegradas em um processo que fanto informa enquanto envolve foda a gama de publicos de inferesse. llustrado com
mais de 50 estudos de caso, uma série de se¢oes “como fazer” e um conjunto de principios de politica orientadora, o
Guia incorpora a altima geraco em gestdo de risco de inundagdo urbana integrada.

Gestdo integrada de risco urbano é uma abordagem multidisciplinar e multisseforial que estd sob a responsabilidade
diversas organizacgdes ndo governamentais do governo. Medidas de gestdo de riscos devem ser abrangentes, localmente
especifica, infegradas e equilibradas em todos os sefores envolvidos. O Guia fem por base os seguintes principios:

* Cada cendrio de risco de inundacdo € diferente: nGo ha uma formula de gestao de inundagdes.
* Os projetos para gestdo de inundagdes devem ser capazes de lidar com um futuro incerfo e mutdvel.

* A urbanizac@o rapida requer a infegracdo da gestao de risco de inundagdo no planejamento urbano
regular e de governanca.

 Uma estratégia integrada requer o uso de ambas as medidas estruturais € n@o estruturais e de boas
medidas para “conseguir o equilibrio certo.”

* Engenharia de medidas altamente estruturais podem transferir riscos ¢ jusanfe e a montante.
« E impossivel eliminar o risco de inundagdo inteiramente.

* As medidas de gestto de inundac@o tem co-beneficios multiplos além do seu papel de gestdo de
inundacdes.

+ E fundamental clareza de responsabilidade para construir e executar programas de risco de inundagdo.
 Aimplantac@o de medidas de gestdo de riscos requer a cooperagto dos varios publicos de inferesse.

« E importante considerar as consequéncias sociais e ecoldgicas mais amplas com relag@o aos gastos da
gestdo de inundagoes

* E necessdria a comunicagdo continua para sensibilizar e reforcar a preparagdo.

* Planejar para recuperar-se rapidamente apos a inundagdo, e usar a recuperacdo para desenvolver capacidades.

Saiba mais em: www.gfdrr.org/urbanfloods
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Anexo 4. Ferramentas, pesquisas e paginas de internet

Por favor perceba que, em alguns casos, o endereco original (URL) destas ferramentas e recursos foram adaptados
para fornar mais facil seu acesso & informagdo. Quando vocé utilizar esses enderegos encurtados em seu navegador,
vocé serd automaticamente direcionado para os recursos no site de cada organizagdo. Se vocé estd lendo o Manual
offline corte e cole, ou digite 0 endere¢o no seu navegador.

Orientacdo Geral

“Construindo Cidades Resilientes - Minha Cidade Estd se Preparando!”
www. unisdr.org/campaign Tudo o que vocé precisa saber sobre a Campanha global das cidades envolvidas
frabalhando para reduzir o risco.

Quadro de Agdo de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nagées e comunidades www.unisdr.org/hfa Um
quadro de agdo de dez anos, adotado pelos estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas, que oferece
principios orientadores para construir resiliéncia, com um sistema de monitoramento de progresso em vigor a nivel
nacional.

Palavras em Acdio: Guia para a ImplantacGo do Quadro de Hyogo — UNISDR (2007) www.unisdr.org/files/594_10382.pdf
Estratégias e passos de “como fazer” para a implanfagdo do Quadro de A¢Go de Hyogo (foco nacional).

Um Guia para a Implantac@o do Quadro de Agto de Hyogo pelos publicos de interesse locais — UNISDR,
Universidade de Kyoto (2010)

www. preventionweb.nef Recomendagdes para 0s governos locais e publicos de inferesse para apoiar a implantagdo
do HFA a nivel local, com base em “Palavras em Ag¢@o.”

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacoes Unidas (MDGs)
www.undp.org/mdg/basics.shiml Oito objetivos - aprovado por fodas as nagdes e principais instituicdes de
desenvolvimento do mundo, que podem levar a reducdo da pobreza, fome e doenca.

Relatério de Avaliagto Global sobre Redugdio de Riscos de Desastres (GAR) — UNISDR (2009 e 2011)
http://www.preventionweb.net/gar Uma avaliagdo bienal global de progresso de redugdo de riscos de desastres (com
base em relatérios de do HFA) e uma revis@o e andlise de tendéncias de risco, riscos naturais e recomendagdes
para fratar destes. A legenda para GAR 2009 é Risco e Pobreza num Clima em Mudanca. Especialmente relevante:
Capitulo 3 - padrdes de risco e fendéncias da pobreza a nivel local, e Capitulo 4.2 - Governanga urbana e local,
risco de desastre e pobreza. A legenda para GAR-2011 é: Revelando Risco, Redefinindo Desenvolvimento.
Especialmente relevante: Capifulo 6 - Oportunidades e incenfivos para a redug@o de riscos de desasires.

Cidades Resilientes as Alteracoes Climdticas: Nogoes Bdsicas Sobre Redugdio de Vulnerabilidades de Desastres —
GFDRR, Banco Mundial, UNISDR (2008)

http://tinyurl.com/ycuaqyn Uma nogdo bdsica sobre reducdo de vulnerabilidade a desastres relacionados com o
clima, com estudos de caso e planilhas.
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Que papel para comunidades de baixa renda em dreas urbanas na reducdo de risco de desastres? D.
Satterthwaite, UNISDR, 1IED (2011)

http://mww. preventionweb.net/english/hyogo/gar/201 1/en/bgdocs/Satterthwaite_2011.pdf Um pano de fundo para
GAR-2011 sobre o papel das organizagcées de comunidades de baixa renda na redugdo de riscos de desastres
urbanos em paises de baixa e média renda.

Passo 1: Quadro Institucional e Administrativo

“Colocar em vigor uma organizagdo e coordenacgdo para entender e reduzir o risco de desastres, com
base na participagdo de grupos de cidaddos e da sociedade civil. Construir aliangas locais. Garantir que
fodos 0s deparfamentos compreendam o seu papel na reducdo de risco de desastres e preparag@o”.

Reducdo de Riscos de Desastres no Projefo da Grande Mumbai: Plano Diretor de Gest@o de Riscos de Desastres
(DRMMP) Manual (2009).

http://emi-megacities.org/drmmp_handbook.pdf Um guia que fornece um passo-a-passo para a implantagdo do
plano mestre de gestdo de risco de desastres (DRMMP) Mumbai, India.

Disposicdes Legais e Institucionais, Mumbai, india - Plano Diretor de Gestéo de Riscos de Desastres Corporagdo
Municipal da Grande Mumbai, EMI (2011)

http://tinyurl.com/c3mvxby Um esfudo sobre 0s mecanismos legais e instifucionais para a gestdo de riscos de
desastres em Mumbai e da base para seu Plano Diretor de Gest@o de Riscos de Desastres.

Gestiio Local de Desastres, Orientagdes Provisérias — Governo de Queensland, Austrdlia
http://tinyurl.com/d7a9kgr Um plano para ajudar os governos locais a desenvolverem um sistema de gestdo de
desastres baseada na comunidade.

Lei de Gestdo de Redugdo do Risco de Desastres das Filipinas de 2010 — Governo das Filipinas (2011)
http://tinyurl.com/c2qgecme Um ato nacional que forfalece o planejamento de RRD nas Filipinas.

Plano Municipal de Gestéio de Riscos de Desastres da Cidade do Cabo (Africa do Sul) — DRMC Cidade do Cabo (2008)
hitp://Awww.capetown.gov.za/en/DRM/ Abordagem global da cidade para a gest@o de risco de desastres.

Plano de Gestiio de Desastres e Seguranca da Cidade de Brisbane (Austrdlia)
hitp:/Aww.brisbane.gld.gov.au/community/community-safety/ Informagbes sobre a seguranca da comunidade,
conduzindo para o plano de gest@o de desastres.
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Passo 2: Recursos e Financiamento

“Atribuir um orcamento para a redug@o de risco de desastres e fornecer incenfivos para os publicos de
interesse, familias de baixa renda, comunidades, empresas e sefor publico para investir na redugdo dos
riscos que eles enfrentam.”

Financiamento de Resiliéncia a Desastres da Austrdlia: — Instituto Australiano de Politica Estratégica (2011)
hitp://tinyurl.com/d2542rr Nove recomendacdes para reduzir as perdas futuras de desastres naturais e apoiar as
vitimas em seus esfor¢os de recuperagdo.

Financiamento da Cidade Resiliente: uma Abordagem Dirigida pela Demanda de Desenvolvimento, Reduc@o de Riscos
de Desastres e Adaptacdo Climdtica — ICLEI (2011)

http://tinyurl.com/7jylz9p Uma abordagem inovadora para financiamento da resiliéncia, com foco em requisitos
para a mobilizagdo de grandes quantidades de capital para a redugdo de riscos urbanos, acima e além do que
provavelmente seriam mobilizados por meio de fundos de adaptagdo internacionais novos.

Andlise da Mitigacto de Custo-Beneficio (BCA) Toolkit Compact Disc — FEMA, EU
hitp://www.fema.gov/government/grant/bca.shim Este conjunto de ferramentas inclui o software FEMA BCA, manuais
técnicos, documentacdo do curso de formagdo BCA.

Opcdes de Financas Climdticas— Banco Mundial, UNDP
www.climatefinanceoptions.org Esfa plataforma da web oferece orientagdo abrangente sobre opgdes financeiras
disponiveis para paises em desenvolvimento.

Fundo de Adaptagdo — UNFCCC

hitp://www.adapfation-fund.org/ Estabelecido pelas partes do Protocolo de Quiofo da Convengdo do Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climdticas para financiar projetos e programas de adaptacdo nos paises em
desenvolvimento que sdo partes do Protocolo.

Atualizagéo dos Fundos Climdticos

www.climatefundsupdate.org/ Um site independente de prestacdo de informagdes sobre um numero crescente de
iniciativas financeiras internacionais sobre o clima destinadas a ajudar 0s paises em desenvolvimento a enfrentar 0s
desafios da mudanga climdtica.

Passo 3: Avaliagoes de riscos e ameacas mdltiplas - Conheca seu Risco

“Manter atualizados os dados sobre riscos e vulnerabilidades, preparar avaliag6es de risco e usa-los como
base para planos de desenvolvimento urbano e decisdes. Assegurar que esta informagdo e os planos para
melhorar a resisténcia estejam pronfamente disponiveis ao publico e amplamente discutido com eles.”

Avaliacoes de Risco Urbano: Em Direc@io a Uma Abordagem Comum — Banco Mundial (2011)
http://go.worldbank.org/V\W5ZBJBHAO Uma esfrutura para a realizagGo de avaliag@o de risco urbano, buscando
reforcar a coeréncia e 0 consenso sobre como as cidades podem planejar para os desastres naturais e as
mudangas climdticas.

Técnicas utilizadas na Avaliagto de Risco de Desastres — UN-HABITAT
hitp://www.disasterassessment.org Um portal para froca de estudos de caso e ferramentas de avaliagdo da
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RRC. Pesquisa em “AvaliagGo Global de Risco de Desastres;” mais em “Técnicas ufilizadas na Avaliagdo de
Risco de Desastres”.

Avaliar a Vulnerabilidade das Comunidades Locais aos Desastres — UNEP (2008)
http://tinyurl.com/d4re8ew Uma ferramenta de perfil de risco para ajudar as comunidades a fazerem uma estimativa
aproximada de sua exposicdo a riscos.

Governanca Urbana e Guia de Resiliéncia em Avaliacto de Risco em Cidades — ADPC (2010)
http://tinyurl.com/cxbgquh Uma série de guias destinados a aumentar a conscientizag@o sobre 0s desafios que 0s
governos locais enfrentam na redugdo de risco de desastres

Disasters Software para Avaliagdo de Risco e Modelagem de Desastres — FEMA (2011)
http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus Software baseado em GIS em para estimar as perdas pofenciais de
ferremotos, inundagdes e furacoes.

Ferramentas de Avaliacdo de Risco de Terremoto — Instituto de Pesquisa de Engenharia Sismica (EUA)
http://www.eeri.org/mitigation/ Site com informag6es sobre as formas de reduzir as perdas de terremotos. Pesquise
por “Toolkit para Tomadores de Decisdo” pela Comissdo de Seguranga Sismica da Califérnia (1999)

Avaliagdo de Riscos Urbanos: Guia do Facilitador — ADPC, ECHO, Handicap International, Islamic Relief, Plan
International (2010)

http://tinyurl.com/d3cfb7j Como reduzir a dimensdo do processo de avaliagdo de risco urbano para o nivel da
comunidade para abranger todos 0s grupos envolvidos na preparagdo para um desastre.

Descoberta de um “Ponto Quente”— Banco Mundial GFDRR
http://tinyurl.com/cdsa2rk Planilha de exercicio de avaliagdo, exfraido da publicagdo GFDRR “Cidades Resilienfes as
Alteracdes climaticas” (ver se¢@o sobre Orientagdo Geral).

Resistindo @ Tempestade: Avaliac@o de Risco Participativo para Povoamentos Informais - Mitigagdo de Desastres para
o Programa de Subsisténcia Sustentdvel, Universidade da Cidade do Cabo, Aftica do Sul (2008)
http://tinyurl.com/d8youoc O guia simplifica métodos participativos de avaliagdo de risco para uso em planejamento
infegrado de gestao e o risco de desastres em nivel de fecho.

Passo 4: Resiliéncia, Melhoria e Resiliéncia de Infraestrutura

“Investir e manter infraestrutura critica que reduz o risco, como drenagem de inundacdo, ajustados aonde
necessdria para lidar com a mudanga climdtica.”

Inundacdes Urbanas e sua Administracdo: Estudo de Caso de Nova Deli - Instituto Nacional de Gestdo de Desastre
http://tinyurl.com/cpdheeh Uma visdo geral sobre como gerenciar inundagdes no contexto da India.

Adaptacto dos Sistemas Urbanos de Agua para as Alteracdes Climdticas — ICLEI, IWA, SWITCH, UNESCO (2011)
www.adaptationhandbook.org Um manual para os fomadores de decisdo em Gmbito local sobre as principais dreas
de vulnerabilidade para a mudanga climdtica dos sistemas urbanos de agua.

Manual sobre Bom Projeto de Constructio — UNDP, UNISDR (2007)
http://tinyurl.com/bftjvn2 Dicas para proprietdrio e consfrutores sobre 0s principios de bom projetos em dreas de
risco de desastres naturais.
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Passo 5: Protecdo de Servicos Essenciais: Educacdo e Saude

“Avaliar a segurancga de todas as escolas e instalagoes de sadde e atualizar estas conforme necessario.”

indice de Seguranca Hospitalar — Organizacdo de Sadide Pan Americana (2008)

http://tinyurl.com/cb3gdvw Uma ferramenta confidvel e de baixo custo, fornecendo aos fomadores de decisdo uma
ideia geral da capacidade do hospital para permanecer em funcionamenfo em emergéncias e desastres. Manual e
formas para avaliar a seguranga.

Campanha Hospitais Seguros da UNISDR: 10 fatos bésicos a saber — WHO, Banco Mundial (2008)
http://tinyurl.com/crva29l Dez coisas para manter em mente sobre a importancia das instalagdes essenciais, como
hospitais em situagdes de desastre.

Um Milhdo de Escolas e Hospitais Seguros: Avaliacto e Planejamento de Mitigacéo para Reducdo de Risco —
UNISDR e parceiros

http://www.safe-schools-hospitals.net/ Uma iniciafiva advocaticia que encoraja as comunidades, organizagdes
e individuos a assumir o compromisso de agir para tornar escolas e hospitais mais seguros (pesquisar em
Informacdo de Materiais para Ferramentas).

Orientagdes sobre Seguranca Ndo Estrutural em Estabelecimentos de Sadde — Ministério da Satde do Nepal (2004)
http://tinyurl.com/c7dr3yh Medidas de mitigagdo que podem fazer a diferenga se um hospital pode ou ndo continuar
a funcionar em situagdes de desastre.

Reducdo de Desastres em Escolas e Lista de verificac@o de Prontiddo - Educacdo de Reducdo Risco para Desastres —
RiskRed (2008)
http://tinyurl.com/bwulwrn Lista de verificag@o para a redugdo de desastres nas escolas.

Notas de Orientac@o sobre Construgoes Escolares Mais Seguras — UNISDR, INEE, Banco Mundial
http://tinyurl.com/cx2abvk Principios orientadores e etapas gerais para desenvolver um plano para a consfrugdo
resiliente ao desastre e adaptacdo de escolas.

Hospitais Seguros: Uma Responsabilidade Colefiva, Uma Medida Global de Reducto de Desastres — PAHO/WHO (2005)
http://tinyurl.com/cl205¢4 Uma brochura de advocacia que apresenta as razoes para que os servicos de saude
sejam resilientes a desastres.

Passo 6: Construgdo de Regulamentos e Planos de Uso e Ocupacdo do Solo

“Aplicar e fazer cumprir regulamentos realistas de construgdo conforme 0s riscos e principios de
ordenamento do ferritorio. “ldentificar terrenos seguros para cidaddos de baixa renda e desenvolver
melhorias nos povoamnetos informais, sempre que possivel”.

Mitigacdo de Risco e Ordenamento do Territério do Governo Local - SMEC, 1ID (2006)
hitp://tinyurl.com/co4 2217 Este artigo destaca a capacidade dos governos locais de aplicar o planejamento do uso
do solo e confrole de desenvolvimento.

Guia Metodolégica para incorporar la Gestion del Riesgo en las Escuelas y la Comunidad —
Asociacion Paz y Esperanza, Peru, 2009
hitp://tinyurl.com/cokpyp5 Um guia sobre gestdo de riscos para escolas e comunidades locais.
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Licenga de Desenvolvimento De Risco Natural de Areas do Distrito de Vancouver — Canadd
http://tinyurl.com/bmcfkyv Uma abordagem baseada no risco para a gestdo de riscos naturais estabelecida pelo
distrito do Norte de Vancouver.

Passo 7: Treinamento, Educac@o e Sensibilizacdo Publica

“Garantir educag@o e programas de freinamento sobre a reducdo de risco de desastres estdo em vigor
nas escolas e comunidades locais.”

Manual sobre Observar a Cidade para Educacto de Desastres: Melhorar Aprendizagem Experiencial — UniGo Européia;
Universidade de Kyoto; UNISDR da Asia e Pacifico (2009)

http://tinyurl.com/buvi3f7 Um manual para facilifar o envolvimento de criangcas em idade escolar e comunidades em
afividades de reducdo de risco.

Fortalecimento do Desenvolvimento da Capacidade Institucional para o CBDRM - Guia de Perguntas e Respostas para
Autoridades Locais na Asia — ADPC, UNESCAP, ECHO

http://tinyurl.com/d3ymo4d Perguntas frequentes feitas sobre a reducdo de risco de desastres no planejamento do
uso e ocupagdo do solo.

Reducdo do Risco de Desastres da base comunitdria da UNISDR da Asia para Autoridades Locais — ADPC, UNESCAP,
European Commission Humanitarian Aid (2006)

hitp://tinyurl.com/cs4jkhc Um livro para desenvolver a capacidade de implanfar gestdo de risco de desasfres com
base na comunidade.

Passo 8: Protegto Ambiental e Fortalecimento de Ecossistemas

“Proteger 0s ecossistemas naturais e fampdes para mitigar inundagdes, fempestades e oufros perigos
a que sua cidade possa ser vulneravel. Adaptacdo as alteracdes climdticas afravés de consfrugdo de
boas prdticas de redug@o de risco.”

Mudancas Climdticas e Variabilidade: Adaptacto @ Seca em Bangladesh — ADPC, FAO (2007)
http://tinyurl.com/bo3bn26 Um guia de freinamento e recursos para ajudar a compreender a seca no contexto de
Bangladesh.

Provincia de Albay, Filipinas: Respondendo ao Desafio da Reduc@o de Risco de Desastres e Adaptacto as Alteracoes
Climaticas — Governo Provincial de Albay e Centro de Iniciativas e Pesquisa em AdaptacGo Climdtica (SCR) (2010)
http://tinyurl.com/ck6binb Um estudo de caso utilizando a redugdo de risco de desastres para alcangar resiliéncia
ao clima.

Cidade do Cabo, Estratégia de Gestdo da Zona Costeira — (Aftica do Sul)
http://www.capefown.gov.za/en/EnvironmentalResourceManagement/ Este site fornece uma visdo geral de questoes
ambientais da cidade. Busque por ‘Publicagdes’ para enconfrar uma abordagem infegrada para a gest@o costeira
na cidade do Cabo.

Acordo de Prefeitos dos EUA de Protecto do Clima: Manual de AcGo Climdtica — ICLEI, Cidade de Seattle, Conferéncia
de Prefeitos dos EUA, Conselho de prefeito dos EUA sobre a Protec@io do Clima (2006)
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hitp://tinyurl.com/ce2ammu Exemplos de agdes que 0s governos locais podem tomar para reduzir as emissoes do
aquecimento global e implantar compromissos para a profecdo climdtica.

Preparacdo para o Diliivio - autoridades distritais e estaduais nos Paises Baixos da Bacia do Mekong — ADPC; GTZ,
ECHO, Comissdo do Rio Mekong para o Desenvolvimento Sustentdvel (2009)

hftp://preventionweb.net/go/13076 Descreve as medidas necessdrias para a implantacdo de planos de preparac@o
de inundacdo e pode ser adaptado s necessidades e @ situag@o de outros paises na Asia.

Plano de Gestdo de Vdrzea para a cidade de Veneza — Conselho da Cidade de Veneza (2009)
http://tinyurl.com/d7tkbxx Suplemento ao condado de LMS e plano de gestao regional de varzea 2010-2015.

Passo 9: Preparacdo, Sistemas de Alerta e Alarme, e Resposta efetivos

* Instalar e desenvolver planos de preparagdo, sistemas de alerta precoce e capacidades de
gerenciamento de emergéncias em sua cidade e realizar exercicios de preparacdo publicos
regularmente.”

Um Quadro de Gerenciamento de Emergéncias Maiores — Departamento do Ambiente, Patrimdnio, e Governo Local,
Ilanda (2008)

hftp://tinyurl.com/baxzg7q Projetado para permitir principais agéncias de resposta a se prepararem e realizarem
uma resposta coordenada a emergéncias graves.

Manual de Treinamento de abalo para Agéncias Governamentais e Instalagdes — Alianca Nacional do Terremoto,
Califérnia, EUA
hitp://tinyurl.com/d429rru Exemplos de simulados de terremoto e afividades de preparagdo.

Plano de Emergéncia Estadual para Terremoto — SES, Cidade de Victoria, Austrdlia Segura para Terremotos (2010)
hitp://tinyurl.com/cw2vbj5 Um plano que oferece orientagdo estratégica para a gestao eficaz de emergéncia para
ocorréncia de terremoto em Victoria, Austrdlia.

Nova lorque Pronta: Preparando para Emergéncias na cidade de Nova lorque - Escritério de Gerenciamento de
Emergéncias
http://tinyurl.com/bmxIbhu Um guia para cidaddos sobre planejamento para emergéncias com listas de verificagao.

Implantacdo de Sistema de Alerta Precoce de Risco, Xangai — GFDRR, Banco Mundial (2011)
hitp://tinyurl.com/7egjujr Este relatério resume como implantar sistemas de alerta e alarme para riscos mdltiplos
com base nas melhores praticas na comunidade hidrometeorolégica.

Agéncia Federal de Gestdio de Emergéncias dos EUA
hitp://www.fema.gov Uma grande variedade de publicagdes e orientacdes sobre planejamento em preparacdo para
emergéncias e mitigacdo de perdas oriundas de riscos naturais. Usar a ferramenta do site de busca para localizar
0s seguintes titulos:
Vocé estd pronto? Um Guia Detalhado para Preparacdio do Cidaddo — FEMA
Guia de Seguranca para Proprietdrios Acerca de Terremotos— FEMA, NEHRP (2005)
Guias sobre Como fazer, Mitigacdes (6) Planejamento Estadual e Municipal sobre MitigagGo - destinado a ajudar
estados e comunidades a planejarem e implantarem praticas, agoes de mitigacdo de risco significativos (FEMA
386-1,2,3,4,6,7 and 8) hitp://www.fema.gov/plan/mitplanning/resources.shim
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Gabinete de Gestto de Emergéncia do Litoral Norte — Cidade do Norte de Vancouver, Canadd
http://www.nsemo.org Usar a ferramenta d de busca para localizar uma variedade de “Manuais inteligentes”,
incluindo:

Manual Inteligente sobre Terremoto e Tsunami - British Columbia, Canadd

Manual Inteligente sobre Incéndio para Proprietdrios

Passo 10: Reconstrucdo e Recuperacio de Comunidades

“Depois de qualquer desastre, garanta que as necessidades dos sobreviventes sejam colocadas no
centro de reconsfrug@o, com seu apoio na concepgdo e implantagdo de recuperacdo, respostas,
incluindo reconstrug@o de casas e meios de subsisténcia.”

Plataforma Internacional de Recuperacdo (IRP)
hitp://Awww.recoveryplatform.org/resources/ Consulte os muitos recursos no site do IRP, incluindo estudos de caso,
ferramentas e orienfagoes, casos de recuperacdo e relatérios e notas de orientacdo.

Equipamento de Ferramenta de Avaliacéo de Subsisténcia — ILO, FAO (2009)

http://www.fao.org/ Ajuda agentes de recuperac@o a avaliar o impacto dos desastres nos meios de subsisténcia das
pessoas e as capacidades e oportunidades para a recuperagdo. Use a ferramenta de busca do site para localizar
este recurso pelo seu fitulo.

Manual para a Reconstrucdo Pés Catdstrofes Naturais. Casas Mais Seguras, Comunidades Mais Fortes —

GFDRR (2009)

hitp://Awww.housingreconstruction.org/housing/foc Um recurso para reconstruir casas mais seguras e comunidades
mais fortes apds os desasires naturais.

Planejamento Pré-desastre para Recuperac@o Apds Desastres— Organizacto dos Estados Americanos (2000)
http://www.oas.org/pgdm/document/preplan.him Exemplos de Anfigua e Barbuda, S@o Cristévao e Nevis de planos
de recuperacdo setoriais no Caribe, que podem ser adaptadas para oufros cendrios.

10 licoes de Gestdo para Governos de Acolhimento de Coordenacdo de Reconstrugio Pds-Desastre (Indonésia) —
BRR (2009)

http://tinyurl.com/d4egskh Valiosas experiéncias com o tsunami de Aceh-Nias em frés diferentes elementos de
reconstrug@o: organizagdo, execucdo e financiamento.

Diretrizes para o Planejamento de Reconstrucdio Pés-Desastre Sensiveis ao Género (2001)
hitp:/Aww.onlinewomeninpolifics.org/ Essas direfrizes reflefem as conclusGes dos investigadores infernacionais de
desastres, relafos em primeira md@o de frabalhadores do campo e narrativas por sobreviventes de desastres.
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Santa Tecla, El Salvador: Plano Estratégico — Governo de El Salvador (2003)
hitp://tinyurl.com/77h9pqgt Um plano desenvolvido apds os terremotos devastadores de 2001, para um futuro
sustentavel até 2020.

Politica de Gestdo Estratégica de Riscos de Desastres da Cidade de Santa Tecla — Governo de El Salvador (2008)
hitp://tinyurl.com/7xn4h6b Versdo em inglés da abordagem estratégica da cidade a gestdo de risco no modelo de
desenvolvimento local, em Santa Tecla, para garantir a sustenfabilidade do setor social, infraesfrutura, ordenamento
do ferritério, conservagdo dos recursos naturais e afividade produtiva.

Preparando o setor publico para a gestdo de riscos: 10 primeiros passos para o quadro I1SO 31000 — Marsh (2011)
Inglés: hitp://tinyurl.com/6p64vme6; Francés: hitp://tinyurl.com/6408pqy; Espanhol: hitp://finyurl.com/7qrkks4. Uma
estrutura para governanca de risco publico e licbes aprendidas com base na experiéncia de cidades europeias.
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