Ent_revisitg LUIZ FELIPE DAVILA

GIULIANO GUANDALINI

Procura-se um estadista

0 cientista politico e especialista em gestao publica diz que o Brasil precisa de um lider
capaz de fazer as reformas institucionais sem as quais estamos condenados a mediocridade

Brasil precisa de uma nova safra

de estadistas dispostos a arriscar

o0 seu capital politico em defesa

de reformas capazes de retirar o
pais da atual trajetoria decepcionante.
A andlise € do cientista politico Luiz Fe-
lipe d'Avila, presidente do Centro de Li-
deranga Publica, entidade dedicada a
preparagao de administradores empe-
nhados em aprimorar a eficicia na ges-
tdo da mdquina governamental. “Se o
pais continuar no piloto automatico,
como estamos ha mais de uma década,
caminharemos para uma mediocridade
terrivel”, adverte, Em seu mais recente
livro, Cardter e Lideranga, langado no
fim do ano passado, D'Avila, de 50 anos,
trata do papel essencial exercido pelos
estadistas nos avangos institucionais.
[nspirado no critério do cientista politi-
co americano Joseph Nye, para o qual
0s objetivos, 0os meios e as consequén-
cias das agbes dos governantes devem
ser avaliados do ponto de vista ético e da
eficacia de suas politicas, D'Avila esco-
lheu os nove maiores estadistas brasilei-
ros: José Bonificio de Andrada e Silva,
pela defesa da Independéncia; Joaquim
Nabuco, a maior voz contra a escravi-
dao; dom Pedro II, pela promogido das
liberdades; Prudente de Morais, Campos
Salles e Rodrigues Alves, os trés primei-
ros presidentes civis, pela consolidagao
da Repiblica; Oswaldo Aranha, defen-
sor da democracia nos anos da ditadura
Vargas; Ulysses Guimardes, lider das Di-
retas Ji; e Fernando Henrigue Cardoso,
pela estabilizacao da economia.

k&\ivemos de

Como o senhor chegou aos nomes dos
maiores estadistas da historia brasilei-
ra? Os estadistas entendem quais séo
as travas ao desenvolvimento e ao for-
talecimento das instituicoes democra-
ticas. Apenas institui¢des solidas asse-
guram a triade da prosperidade: a con-
fianga no pais; a previsibilidade politi-
ca e econdmica; e a continuidade das
boas agOes piiblicas. A ascensdo da
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burguesia, nas sociedades modernas,
delimitou o fim da arbitrariedade dos
monarcas e ensejou a transferéncia de
poder para as demais instituicoes.
Quanto mais sélidas as instituigdes,
maiores a confianca e a previsibilida-
de. Aumenta o niimero de empreende-
dores dispostos a assumir riscos e a fa-
zer investimentos. Na minha avaliagéo,
esses nove estadistas foram essenciais
para o fortalecimento das instituicoes
democriticas, promovendo a supera-
¢do de valores retrogrados.

Alguns analistas acham que basta a al-
ternancia de poder para depurar o sis-
tema e promover as reformas necessa-
rias. Nesse cenario os estadistas seriam
desnecessarios. 0 senhor concorda? As
grandes reformas estruturais da historia
contempordnea sempre foram lideradas
por estadistas. A lideranca faz falta hoje
ao mundo, e ndo apenas ao Brasil, dian-
te da crescente complexidade dos pro-
blemas. Como disse o ex-primeiro-mi-
nistro de Luxemburgo Jean-Claude Jun-
cker: “Todos sabemos como superar a
crise europeia; apenas nio sabemos co-
mo fazer isso e ganhar a préxima elei-
¢a0". Esse parece ser, tristemente, 0 es-
pirito do tempo atual na politica. As
pessoas esclarecidas sabem o que deve
ser feito, mas ninguém parece disposto
a comprar a briga politica. Dai a neces-
sidade do verdadeiro estadista. No Bra-
sil, precisamos hoje de um novo Joa-
quim Nabuco para promover a urgente
revolugdo na educacao — ou na satde,
OU na seguranga.

Esses temas sao sempre apontados co-
mo prioridade pelos politicos brasilei-
ros. 0 que tem sido feito nao basta?
Os avancos graduais, lentos, dos tlti-
mos anos, nao respondem plenamente
as necessidades do pais, diante do atra-
so de décadas e décadas. A importancia
da educagao, lamentavelmente, parece
ainda ndo ter sido devidamente com-
preendida. Nao precisamos mais de
mudangas graduais, mas de uma verda-
deira revolugdo. Estamos sempre atra-
sados. O Brasil gasta 6% do PIB com
educagio, um porcentual superior a0
do Japdo e semelhante ao da Suica.

@i Precisamos hoje de

a urgente revolugao na
educacao, ou na satide.

0s avangos graduais

dos iiltimos anos nao

respondem plenamente

as necessidades do
pais, diante do atraso

Mas o gasto efetivo por aluno no Brasil
fica em 3000 dolares, enquanto no Ja-
péo ele é de 10000 ddlares e na Suica,
de 15000 ddlares. O dinheiro brasileiro
se perde na maquina e nao chega ao
aluno. O enorme custo do governo,
sustentado por uma carga de impostos
elevadissima, e os recursos que nio
chegam aos que mais precisam — eis ai
a grande reforma a ser feita no pais.

Como escapar da “maldi¢do de Jun-
cker” quando fala em fazer o que é pre-
ciso e nao perder votos? As pessoas, de
fato, temem reformas. Para elas, refor-
ma significa perder algo — e ninguém
quer perder nada. Ninguém aceita per-
der privilégios, beneficios, subsidios. E
preciso criar uma narrativa e mostrar
os ganhos futuros para a maior parte
da populacdo. No Brasil falta uma nar-
rativa que convenca as pessoas a se en-
volver com as mudangas necessarias.
As pessoas so estardo dispostas a fazer
certo sacrificio se for criada essa nar-
rativa. Dai a necessidade de um esta-
dista. Existem os lideres que usam o
poder apenas para fortalecer o mando
pessoal, e existem aqueles que buscam
reformar e fortalecer as instituigoes.
Vivemos, hoje, de reformas feitas no
passado. As instituicoes, porém, nao

suportam desaforos por muitas déca-
das. Precisamos de uma nova safra de
estadistas virtuosos para dar sequéncia
as reformas. Estamos ha mais de uma
década sem nenhuma grande reforma
institucional no pais. Estamos consu-
mindo um capital importante que vai
faltar. Fica evidente o descrédito das
institui¢es, algo muito ruim, porque
corroi os valores da democracia.

Qual o cendrio para o pais, caso nao
haja uma mudanga de rota? Se o Brasil
continuar no piloto automatico, como
estamos ha mais de uma década, cami-
nharemos para uma mediocridade ter-
rivel. Deixaremos para os nossos filhos
um pais com a educagdo falida. A eva-
sao escolar entre os jovens de 15 a 17
anos € de 16%. Serdo jovens sem con-
dicdes de trabalhar nas profissdes do
futuro — e portanto veremos a desi-
gualdade aumentar. Teremos uma pre-
vidéncia quebrada, com uma demogra-
fia negativa a partir de 2030. Vamos
deixar para os nossos filhos um pais
sem as condicoes de sustentar os bene-
ficios atuais e sem o preparo para a no-
va economia.

Qual é essa nova narrativa a ser apre-
sentada aos eleitores? Haveria trés ob-
jetivos centrais, na minha avaliagdo.
Em primeiro lugar, estabelecer como
meta dobrar a renda per capita em vin-
te anos. Se dobrassemos a renda em
vinte anos, e depois a dobrassemos no-
vamente no periodo seguinte, nossos fi-
lhos atingiriam uma renda quatro vezes
maior que a atual, € 0s nossos netos te-
riam uma renda equivalente a dez vezes
a nossa. O crescimento, quando manti-
do ao lorgo do tempo, tem efeito expo-
nencial. E factual. Isso significa manter
um crescimento médio de 4,5% ao ano.
Uma vez estabelecido esse objetivo, é
preciso saber quais as reformas e tam-
bém os sacrificios a ser feitos para che-
garmos l4. O segundo objetivo seria co-
locar o pais entre os dez primeiros no
exame Pisa, de avalia¢do internacional
de ensino. O terceiro objetivo seria
atrair 4 trilhdes de dolares em investi-
mentos na infraestrutura. S6 assim, ali-
nhando essas trés metas, o Brasil con-
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seguira escapar da barreira que o con-
dena a ser, atualmente, um pais de ren-
da média.

Os objetivos da presidente Dilma Rous-
seff, no inicio de seu mandato, nao
eram muito diferentes desses. 0 que
deu errado? A presidente acreditou
que atingiria essas metas sem fazer ne-
nhuma reforma. Houve uma melhora
recentemente, com o governo sendo
mais pragmatico nas privatizagoes,
mas ainda € pouco. Nao adianta ir a
Davos e dizer que o Brasil esta aberto
a investimentos. Os investidores es-
trangeiros sabem avaliar as perspecti-
vas reais para a economia. E muito
ruim quando o Brasil apresenta um re-
sultado desastroso, como foi o caso
nas notas do exame Pisa divulgadas
recentemente, e o0 governo tenta en-
xergar melhoras que, na verdade, fo-
ram insignificantes. Trata-se de um ca-
so de auséncia de lideranca, porque vai
no sentido contrario ao de criar o ne-
cessdrio senso de urgéncia. A perda de
credibilidade € rapida e a reconquista é
lenta. Dilma agora luta para recuperar
a confianca. Conseguira isso apenas
com agoes concretas, nio com discur-
$0s. Quando ndo existe uma visao
maior, clara, voltamos para a politica
mitida da barganha de cargos e verbas.

Podera haver uma mudanca significati-
va a favor das reformas, caso algum
dos candidatos de oposicdo saia vito-
rioso? Nao consigo antever, hoje, uma
grande mudanga politica mesmo com
a vitéria da oposi¢éo. Eduardo Cam-
pos e Aécio Neves passaram pelo go-
verno estadual, deverdo ser mais prag-
miaticos, e, por isso, deverdo dar mais
eficiéncia a administragdo da maquina
puablica. Mas ndo os vejo comprometi-
dos com as reformas mais profundas.
Falta a eles convic¢do. Parecem inca-
pazes de mobilizar a opinido piblica
para defender a aprovagao das refor-
mas. Acredito que o Brasil terd uma
mudanca geracional importante a par-
tir das eleigbes de 2018.

Por qué? Existe uma geragio de politi-
cos que descobriu que boa gestao da

ii D|lma acreditou que

que o Brasil esta aberto
a mveshmaitos. 0s

sabem avaliar as
perspechvas reais para
a economia do pais™"

voto. Um bom ex-prefeito serd um de-

Dutado mais consciente. Serdo politi-_

cos mais dispostos a correr riscos. Al-
| guns governadores e prefeitos tém se

1 mostrado mais pragméticos para resol-

I ver problemas, deixando questoes ideo-
I 16gicas e partidérias de lado. Minas
Gerais, por exemplo, conseguiu avan-

| ¢os na educagdo depois de implemen-

I tar critérios baseados na meritocracia,

I superando a resisténcia da maquina

- publica. A prefeitura do Rio de Janeiro

eguhnm mesmuunﬂmruvpm'enb-

precisou enfrentar a greve dos profes-
sores contrarios a reforma com base
no mérito. Canoas, no Rio Grande do
Sul, praticamente acabou com as filas
de atendimento médico. Gragas a um
sistema informatizado, foram marca-
das 600 000 consultas por telefone.
Existem bons exemplos que podem e

devem ser replicados. Votuporanga, no
interior paulista, € outro caso de suces-

so na melhoria da educagdo — e por
pouco ndo foi punida por isso.

0 que ocorreu? O Ministério da Educa-
¢d0 ameagou cortar 0s recursos para o
financiamento do programa por causa

do bom desempenho da rede municipal

no Ideb (Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica). A prefeitura ficou

desesperada. Chegou-se até a pensar
em importar maus alunos de munici-
pios vizinhos para baixar a média e
assim preservar os recursos. Mas aca-
bou havendo um acordo com outros
municipios da regiao, e a verba

do programa foi mantida.

Getiilio Vargas costuma encabecar to-
das as listas feitas sobre os maiores
brasileiros do século XX. Muitos o
apontam como o maior estadista da
historia do pais. Por que ele ndo me-
receu um lugar na sua lista de gran-
des estadistas? Nio adianta apenas
os objetivos serem louvaveis., Getilio
fez as reformas trabalhistas, ampliou
os direitos sociais, incentivou a indus-
trializacdo. Mas ndao podemos perder
de vista como isso foi feito. Ndo pode-
mos esquecer também as consequén-
cias. Getilio conduziu a revolugdo de
30 com a bandeira de fortalecer as
institui¢des brasileiras. Mas fez o con-
trario. Usou o poder para enfraquecer
as institui¢oes democraticas e imple-
mentar a ditadura do Estado Novo.
Getulio fez tudo a seu alcance para
enfraquecer a democracia. Ele rejeita-
va a alternancia de poder.

Lula ndao se mostrou um verdadeiro es-
tadista, ao manter a politica economi-
ca de FHC e recusar um terceiro man-
dato? Sem divida, Lula teve seu mo-
mento de estadista com a divulgagao
da Carta ao Povo Brasileiro, na cam-
panha eleitoral de 2002. Nela, ele se
compromete a manter a politica eco-
ndmica de Fernando Henrique e res-
peitar os contratos. Ao assumir a Pre-
sidéncia, porém, a busca incessante —
€ quase narcisistica — pela populari-
dade o fez deixar de lado as reformas.
Entdo, na minha avaliagdo, ele ndo po-
de ser considerado um grande estadis-
ta. Se os politicos pensarem sempre na
proxima eleigao, se tiverem o receio
de correr riscos em beneficio da pré-
xima geragdo, nunca vio fazer ou lide-
rar as reformas estruturais. Foi o que
aconteceu com Lula. Ele tinha capital
politico para fazé-las, mas foi avaro e
optou por investir apenas na propria
popularidade. E
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